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Editoriale

Nel novembrelello scorso anno, un importante quotidiano nazionale, nel
suo viaggio alla scoperta delle nost
guardare con | a |l ente doéingrandim
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S C edntthuaasubireil PiemonteUnacrisi chenonhaprecedentiSenonperquel

cambi o di pell e che | 0industria sub:

guandal sistemgroduttivooperounaprofondaristrutturaziongecnologica,

da cui prese corpo un severo taglio

singhiozzare i mercato dell 6auto c

della Fiat, unito a uno squilibrio nei rapporti delle relazioni industriali che

avevaprodottoautentchesaccheli anarchian fabbrica.Suquellosfondo,si

stagliarona e | | 6 alel 1980n35Bgiorni di scioperola cosiddettanarcia

dei 40 mila e 24 mila dipendenti messi in cassa integrazione.
Dunquesiprivilegial 6 e ¢ ¢ euiasicemeelementaalvifico, panacea

di tutti i mali, con un accanimento lessicale che sembra essere diventato il

tratto dominante delle cronache: | a
sulleeccellenzehehaqualcosali sospettogquandan unasocietandustriale
avanzata e sana, | 6i nnovazione dovr
Piemonte presenta ancora a maglie strette chiusure di aziende, licenziamenti,
cassa i ntegr azi onregioneSheimanifedta una ritravatane ¢
vitalit”™, ma che d° | 6i mpressione ct

perritornareadesseresestessanontantonei numeri(utopia),manellamen
talita. Mentalita con cui ricostruire guel tessutosconness@ slabbratoche

5



impedisce oggi alle eccellenze produttive di dialogare non soltanto dd alto La Regione Piemontk e in proposito abbiamiaccolto un confronto tra

vello, ma di essere vettore del manifatturiero. Ed € questa lac@ranessa | 6attuale e precedente assessore al
che soiRemontee al Porchiettoi pur nelle traversie contingenti e con budget ridotti per il deficit

Di questa regione che conta quattro milioni e trecentomila abitanti-si cer di bilancio pregresso, sta cercando un metodo costruttivo di relazione c
ca in questo numero de Rorta di vetror il primo del 2016- di offrire una le parti sociali, quanto propositivo nello sviluppare le opportunita di eresci
riflessione a tutto campo sull édi ndust r i atae disviluppe tersitariale pumendo zsulle auriorisagse, isu cai interivengoriot u
limiti. Su |l | 6 dg @ n e rodtotiosampodi Dario Paganasi innestano gli europarlamentaiMercedesBressoe DanieleViotti. | fondi di Bruxelles
una serie di proposte per il rilancio delle Alterre.Sono interventi, iprimo -dal | 6ialdlusda grivactod Iltiurmel | 6agenda fi n.
a firma congiunta di Mariano Allocco e Piefferna,il secondo di Filippo sonodiventatialtresifondamentalcomestrumentgedagogic@eri soggetti
Barbera e, sulla falsariga dei loro raggome nt i , | Gul ti-mo di Ma r econonicuches aggi devono saper rispondere a precisi criteri nella richiesta
ne, vicepresidente di Uncem Piemont e, | odeifinamzianeentidCalalcuee par mani t colmame adal- sett
A seguire, uno spaccato dell 6avvio di u n tria Agricoka,son@ siakeirilbsciateaaccsise Hi @acassavh leurocratidzdzionie dad |
stria metal meccanica con | 6accdirdo alla Ppaftaeetleltlodaseseser at cuggrapetmemtte, I
Emanuele Davide Ruffino, qualificato manager della sanita, per investire nel trolli peril vialiberadellepratichee essostessonond e v 6 edsnereigate,
settoresanitario. un requisito chiave per condividere

Suunelementoquasibanalec 6concordanzd: 6 i n doiersontesecm AncorasullaRegionePiemonteVariconosciutoprimaa Porchiettoe oggi
epiu lastessaMenobanalegil tentativodi spiegarel perchéDi certo,piu di a Pentenere e non si tratta di una generica attenuardie gli spazi di ma
altreregioni,il Piemontehapagatda progressivainuncianel Paesella pro- novra sonadavvero angusti e meno che mai dilatabili anche per la latitanza
grammazionéndustrialeconiugataal rispettod e | | 0 aeallascemparsa del governo centrale. Inspiegabile latitanza se il riferimento, per esempio,

di undbagenda su cui inscrivere | e pri or i tofreadasodvaédge stabilienent ia Pienmmey Navi,Liguael el Racicomigi)e r r
una visioneeuropeista: dal settore informatico alla chimica passando per la mai affrontatoconeffettivo realismoe pienaconsapevolezzd e | | 61 mpor t
meccanica nel suo insieme e la ricerca. Messo nel cassetto questo metodo, strategica (professionale e anche storica) della siderurgia in Italia e nel rap
anche per ragioni ideologiche, il Piemonte ha cominciato a decadere; ad im porto con | 6Europa e il mondo. Tutt
poverirsi.Unodeglisnodiful 0 a b b alsubdestinodellaOlivetti, prima istituzionale rimaneintegrala sensazionehel 6 e ¢ omemontesstentia

azienda italiana a sbarcare negli Stati Uniti e con la forza del talento-(auten diventareunt u t t Gomeawebbechiosataunacelebremacchiettaacavat

tico) a penetrare commercial mente quel g lo teaglichreni SgssartesSettartanterpretai@ala Regpunades=ilippad, ilceledre d |

u n 6 dnhptesdacale.Antipatiee rancoripersonalifebbredaprotagonismo Pappagone, |l a domanda  banale: fAsi e
nella politica e nell di mprendit-orialit”™ Ipremevigoregpando@prigno leaostpempagwesulle nostré eccglienee a z |
da strategica. Una perdita doppiamente grave, perché ci ha cosi esposti ad a Silvia Rosa Brusin che ci raccont e
prepotente virus, quello di poter fare anche a meno di una visione strategica. gioiello che Finmeccanica non ha saputo arricchire di carati, per poi cederlo
Glief fetti l' i possiamo misurare -anche con alfancesiaddibhaesnedeél ed Al epi a, Aeomeaossen s
va (rimprovera) nelldintervista Giorget tgnta@ellamanifcazione prodotiwe. Effettor delle continue ascillazioni zet r i
ddauto e nume tutelare dell o6l taldisegn, wmostregovergigquando si@feonta incapitalotdegh amamens & dei rgpEonti |
sua creatura ceduta ai tedhi dellavolkswagen. con i nostri alleati dell&ato.

Un capitoloa partemeriterebbeooi la questiondavororispettoalle condr La storiadegli aerei da combattimentt¥5 a A numer o-vari
zioni in cui vivono lavoratoriin materiadi diritti (al di la dellefumosediscus messe progressivamente diminuite, da 131 a 90 per un costo di 18 mhiliardi
sionis u | | 6 48)ddisalavi(bassi).e ai rischi cui sonoespostin termini euro) che investe lo stabilimento novarese di Cameri rivela un elemento tipi
di sicurezza (siamo una delle nazioni europee con la piu alta incidenza di co dell a nost r a imditarfismog(anche di maniera) gioca i I
infortuni mortali). Ma &€ un capitolochela Portadi vetroprendd 6 i mpdie g n o un ruolo non indifferente: una mancata certezza e chiarezza di fondo che le
sviluppare nei prossinmumeri. nostre aziende di settore scontano, quando si tratta di assumersi un impegno
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in unquadrodi spesgubblicafinalizzataalla nostrasicurezzaAtteggiamen

provocatorio, di Mauro Nebiol®ietti che ripropone la questione ciale

to che déincanto i pocritamente-sodéincrinadelel dlesisst ees scee lalzei esnudee froircneev odnio sccoomm t
messe dall 6ester o, contribuendo sensi bi | detmohdearabotaunaliraphgolairviaualieimsolitme ddppidnesténquie st r a

bilanciadei pagamentiLe commesse&legliF-3571 i cui primi esemplarsono

volati oltre Atlantico di recenté presenta risvolti comunque inquietanti per

la credibilitastessalelnostroPaeseln unserrataduello(nonaereo)rainfor-
mazione e controinformazione rimane ancora sospeso il puntooudévo

sulla qualita del cacciabombardiere progettato dalla Lockheed Martin e sulle
nostre effettive esigenze militari di possedere quello che non a torto € stato

tante rispetto a quello tradizionale che lo inquadra nel piu crudo dei terrori

smi: lo Stataslamico visto come antagonista, primattore di una guerra santa

per unire sotto leld®dWechamaanitere | 61 s
Léulpgasnwmaggi o  dedicato a dgivand i 0o R

ricercatore di scienze sociali. Un ricercatore di vedtzme lo sono o do

vrebbero essere i giornalisti e sicuramente lo sono stati coloro uccisi in ogni

definito #Ail caccia pi% caro dell a st or i partedlel pianétae Bppureger uarti si urli ché a ogniangréetcorrispondeé la r
tichehmano avuto |l a loro influenza sull f o dimiauzionedinspazidi libdrta, ilpnestrasnoneastentaacheemdérieosgieénza,

nione pubblica, gi " divisa dal martell amgnasi dehe closat modtedé | 9i ovest ament aoneg,]
del udentii ritorni sul piano dell doccupazpookessneane e MAd Reoegenminoer aasfieaneodl dr

spesa pubblica sforbiciava di @til 30 per cento la commessa. Ma a questo
punto,rimaneancoraun misterosela decisione statapresaperrisponderea

i mperati vi di bilancio o se si -
fidabilita del velivolo da combattimento e gli impegttoscritti, se non la
somma dei due. In qualunque caso, si ha sempre la sensazione che come per

la capitale delle primavere arabe, da cui sarebbe dovuta sbocciare una nuova
alba di liberta e demaoazia. Ma, forse, non tutti quelli che avrebbero dovuto

t r ovat o ceuare la eerid angcha @esssomoda, rs@no inteéresshtil 4 fario,cancheupkerthé e

probabilmente, quei processi di cui si dicono paladini li sbandierano soltanto
come propaganda.

l a politica industriale, anche-per quella militare | 6ltalia sia un vaso di

cotta costretto a viaggiare in compagnia di molti vasi di ferro, metafora di
manzoniana memoria.

La questionamilitare ci portaindirettamentea | | 6 a r cpocm B Rar- 0
ta di vetro ha deciso di inaugurare i suoi dossier: la migrazione. In maggio
ranza,] migrantidi paesisottosviluppatfuggonodalleguerree dallacarestia,

Acavalier:i del | 6Apocali ssed0 senza tempo

conla suabulimicasetedi potere Insiemealla Russiadi Putincheoraadom
braunanuovaguerrafreddacon StatiUniti e Europaaconfermachela sfida

tra le due superpotene r i mane sempre tale,- perch®

trapporle, ma dimensione e rud@twrico.
| migrantirischianodi trasformarsdafenomenemergenzialefenomeno

endemi co. ! rischio  che triadeol gano

bolita dalla recessione economica. Il dossier, cui hanno collaborato i vertici
della Federazione regionale piemontese AICCRE (Associazione Italiana per

i Consiglio dei Comuni e dell e Regioni

undanalisistorci ohdogulclaeemi grazioni ,
di Pierluigi Dovis, direttore della Caritas Piemonte, che ha voluto allargare

| 6ori zzonte con un suggestivo saggio
cesco a riportare alle nostre coscienze il drean d e i mi granti c
calaudato Sij sulla cura della casa comune, sulle orme del cantico di san
Francesca 0 A s Ghiudeil dossiemunostimolanteinterventoaridossodel

Michele Ruggiero

Ssu cui | 60cci dente mette il cappel |l c
non | 6ideologia a con
6assetto dell 6Uni one Europea gi
doEuropa) e Germana Zol |l esi, con
arricchito dall odintervento

percorso che ha portato Papa Fran

OEncicl i
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Piemonte: treno o trenino della ripresa?
di Dario Pagano

Le imprese piemontesi ce | 6hanno
A Bruino, in provinciadi Torino, si eranoaddiritturaspintea chiedereafi C-0
[ ui che tutto pu, 06 |l a sua Iintefcess

zando una me s s asantifitazibne deblavoxr.a Neelr|l &8 aas si
o nellapocoincisivitadi misurein temadi sviluppoeconomicadapartedello
Stato e dell a Regione, qguel l 6ini zi a
successo: negli ultimi mesi il termine ripresa ha fatto capolino piu volte nei
resoconteconomicianchesenonconil tassadi crescitae conla velocitache
il tessuto produdesiderato. avr ebbe senzoa
In Piemonte la ripresa € in ogni caso ancora con poche luci e tante ombre:
nel 2015 = cresciuta |l a produzt+one
strettimal 06 o0 c c u §temtaaidemtaese peril quartoannoconsecutival
bilancio tra aziende aperte e quelle chiuse e negativo. In una regione in cui a
fare rilevanti Il nvesti ment iautemobid a s s
listica, maBulgari(gioielli), Petronagoli lubrificanti e antigelo,investimenti
a Villastellone,Torino), General Electric (settore aerospaziale), glileotli
sembranalatempoassentijncapacidi dareseguitoconcretcalle promesseli
intervento, dalle infrastrutture (linea metropolitana o@ano,completamen
to delle stazioni del capoluogo, per esempio) a misure di finanza agevolata
efficaci, soprattuttanei confrontidelle Pmi.Pesan® e n z &tadli di byilan-
cio e la grande instabilita istituzionale vissuta da giunta Cota e, per almeno i
primi mesi, da quella attuale. A mancare & anche un progetto di politica eco
nomicaserioe credibile,chevadaoltre le soliteassicurazionsuun futuro del
Piemontancentratcssuturismoe agroalimentaraecependdnalmente 61 d e a
che | 6i rhdsesza Fca pauo camiruaresistere.
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Una ripresa da afferrare interno e su quello estero, ma risp
08percento (+2,2 per cento al netto d
L 6 | te & Piamante hanno davvero agganciato il treno della riphésa? ordinativi,checrescona e | Ipérdentd@&novembre2015rispettoaottobre
nendo a queste ultime settimane e in relazione ai principali dati maeroeco e del 12,1 per cento rispetto a novembre 2014.
nomici , Banca doltalia prevede prospettive in miglioramento nei principald:@
Paesi avanzati, maavverte- «la debolezza delle economie emergenti frena La situazione piemontese
| 6espansione degl. scambi gl obal.i e contribuisce a comprimere I prezzi del | e
materie prime». Un altroelee nt o car atteri zzandie | 0anda me natlupga®isi ecshomicth&lasciatoal Piemonteunadisoccupaziongua
questi ultimissimi mesi riguarda il prezzo del petrolio, sceso «sotto i livelli si raddoppiataispettoal 2007e unamanifattura scrivell Sole24 Orei che
minimi raggiunti nella fase piu acuta della crisi del 20@3. In questo con cha perso 5 punti percentuali di pes
testo|l 0 i sdiviatNarzibnaleprefiguraperld a nimcorsoe peril prossimo A partire dai primi mesi del 2015 la congiunt@eonomica & migliorata
una modesta accelerazione dell dattivit”™ meamrdtiealnel|niasmotst e aalr eyh 9 bme. C Banca
Nell e prime settimane di questodanno s o muadr@genades el In & dapebdusanesiitegomiehtdaumantaidn0®
tensioni sul mercato finanziario in Cina, accompagnate da timori sula cre per cento nel primo semestre rispet
scitadelbeconomi a di quel Paese. Quell o del Zréiratesoprattustadiadfdri@incrementdddllgesportadionighehaani@miarmla
borsistico peggiore da decenni a livello globale. internahamostratosegnalidi moderataecupero] 6 a t di investimeritcsi
Forti tensionianchein campointernazionalegallasanguinosguerracivi- e lievemente rafforzata, pur rimanendo su livelli storicamente contenuti; nel
l e in Siria fino al |l 6i nPaesiteeropeidatctio f | us s o tediarioilguadrécongiiniurale: divensitopiu favorevole;sulcommercicha
gestionehamostratauttii limiti diu n 6 U naicumrengonetarice finanziario influitol 6 u | tlieveauntentaeiconsumidellefamiglie, mentrei traspor
ma non politico. Sul fronte delle relazionihamherbaegebhnal atopdslitdivat senizdiatd
la fine delle sanzioni all 0l rrebbe, che s e c atimddoe |ul nGEAmpotene@lsseeatehuatd calodegliindstimeatina v
incrementato | 6export italiano fino a t r epstroziodi{2,4pedcentodhiterminirgal,3 tellaanedialdel 2215 e 20
Stima da rivedere ora al rialzo, dal momento che la visita in Italia de} presi La baseai datidel Registroimpresedelle Cameradi commercigpiemonte
denteiranianoHassarRohania Romaafine gennaichaportatoin dotetredici si, nel 2015sononatein regione26.155imprese afrontedelle 28.386nuove
memorandunfirmati e 17 miliardi di contratti.A dimostrareinteresseperfu- iscrizioni registrate nel corso del 2014. Al netto delle 26.663 cessazioni, il
turi affariin Irannonci sonosolole grandiaziendeg(da Saipema Fincantieri, saldo e negativo per 508 unita. Il bilancio tra nuove iscrizioni e cessazioni si
da Ansaldo energia a Condotte, da Gavio a Pessina Costruzioni): molto forte traduce in un tasso di crescita e@ll1 per cento, dato che segna un miglio
e infatti il coinvolgimento de#d Pmi, numerose le piemontesi. Penalizzate le ramentaispettoalle flessioniregistratenel 2014(-0,44percento)e nel 2013
societadi Fca,in quantde societaJsachefannoaffariconl 6 |sonaancora (-0,54 per cento).
sanzionabili. Il tessuto imprenditoriale regionale continua ad essere costituito soprat
I n Italia | 6uscita dalla crd&lit glrios e g u e tuttbwaaziende depicqle € medié dimemsiars. §n dato d fatto € ehe la crisi
spiega che «alla spintadebes por t azi oni, che dopo aver $ane staanancora delltudt@sugerats soprattutto da parte di quelle paco strut
negliultimi quattroannirisentonadelladebolezzaleimercatiextraeuropeisi turate e di piccole dimensioni, che hanno maggiormente patito le difficolta
staprogressivamentsostituendauelladelladomandanterna,in particolare congiunturali.
perconsumie ricostituzionedellescorte»Al recuperalel ciclo manifatturie
ro si affiancano segnali di espansione nei servizi e, dopo un calo prolungato, La bassa inflazione non aiuta
di stabilizzazione nelle costruzioni. I dati del |l 6ul timo scorcio dell danno
aiutano a chiarire i contaembrie20d% ! | a ripre%\a{i\3613PBdﬂa&f’bﬁhﬁiéemtjre%lloﬁ),ﬂpea(zer'ntoosni_e _
il fatturato dell 6industria, al netto de/jolid@mesil L adpdtatife!di fAmighe e infi@de Drefigiand'nidrosdimimi
ned e | Ipérdentdrispettoa ottobre,conidentichevariazionisul mercato mesi un modesto recupero della crescita dei prezzi, che rimarrebbe su livelli
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cont enut i .risehtédelmfiovoacala delle guotazioni dei beniener regionali e dal Sistemeamerale in questi anni continuano quindi a dare i

getici, ma anche del persistere di ampi margini di sottoutilizzo della capacita loro frutti, avantaggiodelleimpresee delterritorio nel suocomplessal Pie-
produttiva, che contribuiscono a mantenere la dinamica di fondo dei prez monte si conferma | ocomotiva doltald.i
zi su valori minimi. In Piemonte, secondo itda f or ni t i dal | 61 st atd e Inlpd&n@reiprbni novemesidel2015,atestimonianzalellacompe
| 6i nflazione ha registrato un tndebol i metittoi, viste'gndelld on ausntdri n vieMad e nien od i s utie nme
denza: c¢Undeconomia sana produlae sempr e atutelared eevglarizzarale nostré droduzionoconemisurenagl hdcsy. e
riduzione dei prezzi, che si affianca ad una domanda interna ancora,debole Nel terzotrimestredel 20151 6 e xdpidue fioli tecnologicipiemontesi
e sintomo di una crisi che, evidentemente, non e ancora del tutto superata» e tornatoin territorio negativo:sial 6 siad t6 a e r disT@iaohanmosu
ha commentato in proposito Ferruccio Dardanello, presidente Unioncamere bito arretramenti sui mercati esteri. Il primo, grazie a una bpdne parte
Piemonte. del 2015e al trainodi Francia,Turchiae Stati Uniti, e riuscitoa chiuderei
primi novemesid e | | @amunrpgressdendenzialedel 7,4 per cento.
Distretti produttivi in crescita L 6 a e r o n Botnb,invea@e, presenta un bilancio negativo sia peralo

subitonegli Stati Uniti siaperlafinediu n 6 i mp commessael €Eiad.
Nel terzo trimestre del rmekrésciltddex por t d koscogesetembigintanio,hapiéeftuatpaiCamprl battesimod e | Tild ar i a

del 6 percento.E danovetrimestrichei distrettipiemontesmostranaunrit- primo F35assemblatan Italia. Pressdabased e | | 6 A e Mibtareadalt i ¢ a
mo di crescita superiore al resto doltal i2@3estaepllesttyimingad gsgemelaggingleymanutenziongaggias c c e | |
| 6or ef \j/akerga;he’a)erdjecondo trimestre Consecutiv@mrtm namento,l 0 u rlidicfuori degll Stati Uniti, denominataFACO/MRO&U
pit degli altri due principali poli orafi italianVicenzae Arezzo. (Final AssemblyndCheckOut/MaintenanceRepair,Overhaul& Upgrads.
Nel terzotrimestredel 2015le esportaziondi Valenzasi sonoportatea 429 Lo stabilimento,scelto anchecome polo di manutenzioneper tutti gli
milioni di euro,89 milioni in piu rispettoal corrispondentperiodod e | | dann o esemplari del caccia operantgliF3 n Eu
precedenté+26,2percento) graziesoprattuttal balzodellevenditein Sviz- A, adecolloe atterraggioconvenzionalesiagli F35B,a decollobrevee at
zera e in Francia. A rendere ancora pitl brillante il risultato & la recente deci terraggioverticale.Dei novantaesemplarprevisti,75sonoperl 6 Aer onaut i
sione di Bulgari, societa che ora fa capo al colosso del lusso francese Lvmh, mentregli altri 15 sonoperla Marina. Le attivita prevedonanchel 6 a s s e m
di costruire avalenzala piti grandemani f att ura di gi oi el | er i ®lagaigeglaergipgerda RoyalMetherlanddir Force,nonchéda produzione
nuova struttura, che aumentera in modo considerevole la capacita produttiva dei cassoni alari completi per la flotta.
del brand, assumer”™ a regime trecento persone. Léi naugurazione  prevista
nella seconda meta d2016. Oltre Fiat Chrysler Automotive
Svizzera, Francia e Stati Uniti sontre mercati in cui piu & cresciuto in
valoriassolutli 6 e xdeidistrdttipiemontesiBuoneperformanceonostate Trag | i operatori del comparto aut ome
ottenuteanchesulmercatocinese(Cinae HongKong) dovesi e registratoun z a, i n particolare sull 6éevoluzione
balzo dei flussi di export di macchine tessili di Biella e di oreficerigadi mercati e sui possibili effetti dello scandalolkswagen,in particolare per
lenza. | risultati conseguiti su questi mercati hanno consentito di superare le la componentistica auto. Secand st i me di Banca doéltal
perdite subite in Russia e Germania. contribuiva nel2011la ci rca i | 9 per cento del
«Il Piemonteconfermaancoraunavoltalasuavocazimea | | 6 i nt-er na z i o n a manifatturieraegionalesal 10,3percentodelle esportaziontotali del primo
lizzazionemostrandar n 6 a p eersd @ re asuperiorallamediaitaliana semestrelel2015.La Germaniajn particolareyappesentavgeril Piemonte
I haspiegatd-erruccioDardanello-. A dispettodelledifficolta congiunturali il principale mercato di sbocco di componenti per auto, con una quota pari al
degli ultimi anni, la nostra regione ha infatti accresciuto la sua caphicita 16,4 per cento delle vendite all 6est
attrarre capitale sia umano che economico, con un incremento degli inve e condensato il cambio epocale vissuto dal comparto industriale pesaont
stimenti diretti esteri e della presenza di studenti stranieri nei suoi quattro per oltre un secolo legato fortissimamente ai destini di Fiat, ora decisamente
Atenei. Le politiche di internazionalizzazionenessein campodagli attori piu apertoadaltri mercatie adaltri costruttoriautomobilisticiAncoraal palo
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un vero nuovo decollo di Mirafiori, malgrado alcuni interventi che hanno
entusiasmato solo la classe politica regionale, anche il polo del lusso-di Gru
gliasco sembra ultimamente in affanno. «E stato al centro della strategia Fca
per Torino, ma in questiltimi anni il numero dei lavoratori di Grugliasco e
delle Carrozzerie di Mirafiori € sceso da 7.000 a 6.000, con pensionamenti,
dimissioni e spostamenti in altre fabbriche del gruppo» ha commentato a
RepubblicaFederico Bellono, segretario generaldal&iom torinese.

Fca ha chiuso il 2015 con un fatturato di 110,6 miliardi di euro (+18 per
cento), unkbit adjusteda 4,8 miliardi (da 3,3), un utile netto in calo a 93
milioni (da 359). Da Stati Uniti e Canada arrivano i due terzi dei suoi ricavi
e il 90 per cento dei profitti: € forse in questi ultimi dati la spiegazione della
mi nore attenzione verso | a regione
nunciatolo slittamentodellarealizzazionelel pianoprodottiAlfa Romeodal
2018 al 2020, con urriduzione degli investimenti di qui al 2018.

Mentre la componentistica ha trovata forse in Germania un nuovo e piu
sicuro approdo (a meno di sgradite sorprese derivantidsg¢lgate per il

designitalianolegatoalmondod e | | 6 a uilt2@16sarédi cértericordato
come | danno della svolta, forse | 6ulti
dutoaVolkswagenie ultime azionidalui possedutel e | | 61 tl &lade ingrma,

da lui fondata nel 1968; dopo anni di profonda crisi, cio che rimaneva della
Bertone a settembre ~ andato in
Italiano, si e aggiudicato la collezione di 79 vetture, mentre il celebre mar

chio non ha trovato (ancora) compratori. A dicembre, infine, gli indielfa

Mahindra hanno rilevatcon 25 milioni di euro il 76 per cento delle azioni

della Pininfarina. Mentre Fca, ormai societa di diritto olandese, di fiscalita
britannicae di quotazionistatunitensiguardasoprattuttoltre Atlantico, a di-

fenderda creativitaeil designpiemoriesinone rimastocheun sorprendente
LapoElkann,chedi recentehadichiaratoriferendosialla sualtalian Indepen

dent: ¢l | nostro obiettivo  riportare
vari Giugiaro, Pininfarina, Bertone. E questa la venedita della tradizione

italiana».

Tra nuovi occupati e cassa integrazione

A livello nazionale, nei mesi estivi il numero di occupati ha continuato a
cresceresoprattuttdrai giovanie neiservizi; e proseguitda ricomposizione
delle assunzioni veosforme contrattuali stabili. Il tasso di disoccupazione e
sceso all 611, 4 per -novembre,dl livelle piu bassame st r e
dalla fine del 2012, anche per effetto della riduzione della disoccupazione
giovanile,cherimanetuttaviasulivelli storicamenteelevati.In baseai dati
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ma : a

dellaRilevazionesulleforzedilavorod e | | & b ® t a u ip Riemorded e
ancoracresciutaneiprimi seimesid e | | écarsoi, 5percentosullostesso
periodo dell danno pr ecedonmtersitasupe 1 n ¢

riore allamediasiadelleregionidel Nord Ovestsianazionalgrispettivamen
te,0,8e0,7percento).ll tassadi occupazione salitodi 1,2 punti percentuali
nel confronto con il corrispondente periodo del 2014, al 63,0 per cento.

| dati aggiornati ai primi undici mesi del 2015 mostrano di conseguenza
un rallentamento delle ore autorizzate di Cassa Integrazione Guadagni nei
distretti tradizionali piemontesi. Malgrado questo, secondo quanto emerge
dal rapporto annuale della UiTorino si conferma ancora la provincia piu
cassaintegrata doéltalia con 47.040. 7

door i @0.096538), Milahoq3.443.208)ck Brescia (B4e920i290%. at t | ha a

Nelle altre province piemontesi la cassa integrazione e in progressiva ri
duzione: Biella scende del 42,6 per cento, seguita da Cud@&@), Novara
(-26,9), Vercelli €26,5), Vco (22,4) e Alessandrial5). In controtendenza
solo Asti, provincia dove e stato registrato un aumento delle richieste pari al
7,8 per cento.
l ugli o Giorgetto Giugiaro ha ver

Quali aspettative per il prossimo futuro?

i qui dazi gnmyestoodciffattscontestdl fliaut fiqudl@delle ifnprasdpientohtdsir i ¢ 0

rimanepositivo. In baseai datid e | | 6 i dnCGbafigdustriaPiemontere-

lativa al primo trimestre 2016, a fronte di una riduziahe | | 6 o tetasi mi s
tivo agli ordini totali (da+9,4 a +6,7 punti), miglioranole atteseper quanto
riguardale esportazion{da+8,1a+12,1), mentrepeggiorande previsioni

sul | 6o c ¢(da+b,8a+Hl,B)nrdee valutazioniespressa | | 6didi4H zi o
cembredalle nostreimpresei hacommentatal presidentedi Confindustria
Piemonte Gianfranco Carbondtastemperano le preoccupazigil imme-

a ldibtépértindatfréddaméntil tlimadifidutedntcéhseguBrzdelpdggiofaV € V a

mento del quadro economicomplessivo. La maggioranza deilepresesi
attende anche per i prossimi mesi un andamento positivo di livelttivita
eordini,aconfermadi unacertafii r e s i Helleprospedtivedel mercatcad
andamentdi breveperiodo.D 6 a Ipdrtei groseguel Carbonatd non bi-
sognanascondersihela domandanternarimanetroppodeboleperdarebasi
sufficientemente solide a una crescita ancora molto legatereatiesteri».

Per FerruccioDardanello presidentdJnioncamerePiemonte «le nostre
impresecomincianoa raccoglierel primi frutti del loro durolavoro e della

o t tengdiacan cui hanno saputo affrontare e reagire alla crisi».

Il presidente di Confindustria Piemonte e in ogni caso chiaro. «Nei pros

simi mesii ha spiegatd la sostenibilita dellsipresa si gioca soprattutto sul
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rilancio degli investimenti» ed € piu che mai necessario ripartire con questi
per cogliere le «xnuove opportunita» che giungono dai profondi cambiamenti
tecnologiciin atto:daBig Dataallarobotica,dalleinnovazionienergetichei

nuovi sistemi di mobilita. Sono queste le prossime sfide per i comparti indu
striale trainanti del Piemonte, sfide che senza il supporto dello Stato e degli
enti pubblici, almeno per quanto riguaddagia citate infrastrutture, saranno

ancorgpiu arduedaraggiungereAncheperchéspessda politicafinge di non Con spirib costruttivo verso il futuro
ricordarsi che strade e ferrovie sono il primo fattore di sviluppo economico.

E |l e vicende del raddoppTodnoMdiamer a i n corso dell autostrada

del completamentdellaAsti-Cuneosonoli adimostrarlo,senzadimenticare di Mariano Alloccoe Pietro Terna

il TerzoValico dei Giovi (in progetto dal 1991 e in corso di realizzazione del
2013) e laneverending storgellaTorino-Lione.

Una premessa: nei precedenti numeri della rivista, Pietro Terna, uno de
gli autori del saggio, ha scritto due articoli, che si posgoovare nel sito

del | associ azi o nlecondonsocopa dimparaganare a coltei v i s
gare Europdtalia-Piemonte, nel primo, di analizzare presente e futuro del
Piemonte nel secondo. Ora so0inizia

| 6 a mb di proporre@&zioni possibili. Dove applicare la lente? Invece che
iniziare da Torino e dalle altre aree a maggior sviluppo, si € deciso i osser
viamo le aree meno sviluppate e di conseguenza anche a maggior potenziale
di innovazione e di crescita.

Non é un libro dei sogni

Quellocheproponiamaoné unlibro deisogni,maun percorsgossibile.
Al l 6indirizzo web del Di parti ment o
del Ministero dello sviluppo economidatfp://www.dps.tesoro.it/aree_inter
ne/ml.asp (vecchia versione, ancora on lindggge:

Le Areelnternerappresentananaparteampiadel Paesd circatre quin-
ti del territorio e poco meno di un quarto della popolaziéressai diversi
ficata al proprio interno, distante da grandi centri di agglomerazione e di
servizioe contraiettorie di sviluppoinstabili matuttaviadotatadi risorseche
mancano alleareecentrali ( . ..).

I)Tra( pericoloso) rigore e (possibile) ripresa: dell 6Eur
http://www.laportadivetro.org/wqgontent/uploads/2015/06/rivistaggierol_Partel.pdf
Piemonte: futuro cercasi tra vecchia e nuova economtetp://www.laportadiveo.org/piemonteuturo-
cercasitra-vecchiae-nuovaeconomia/

18 19


http://www.dps.tesoro.it/aree_inter-
http://www.laportadivetro.org/wp-content/uploads/2015/06/rivista-ruggiero1_Parte1.pdf
http://www.laportadivetro.org/piemonte-futuro-

Intervenire in modo deciso & un impegno politico, a un tempo doveroso Le differenze

e sfidante. Richiede visione doinsieme, azione coordinata, mobilitazione di
Acomunit”o. E richiede akeeavengomoibenne al f att Qe dfféréhzehdllo sUilUpHS dorfe opportunita sono parte costituente del
necessari per tutti noi: acquaria buona, cibo, paesaggi, cultura. proget tTERMRABRI Ao della Rivista di
_ _ _ ta nel1911dalla Confindustria, allora con il titolo di Rivista delle societa

'l brano tratto dalle conclusioni delcoSfnieirncdrailq . N Nweessdicosubm' sfunEntb maygidtBefae li @
programmazione 2012020 del l a pol i tica regional e: fhiBile &utile &l assbBdiaf d cApace di cohvolgederaftivamente le terlta
dei ministri Renato BaldUZZ|, Fabrizio Barca, Mario Catar"a, EISﬂd‘T‘Of ritori al.i , focalizzando | attenzi one
Francesco Profumo (Roma, 15 dicembre 2012)®ritoriali in unoeoutrtoipceao de icnotnefrrnoan

Nel nuovo sitohttp://www.agenziacoesione.godite | | 6 Ageceozi a per | a Nel|l | 6i nt r o d-Xllz2D1d,aePretatioried a firma di Andrea
esionderritoriale,natanel 2013aseguitadelladefinizionedi quellestrategie, Bairati e GustavoPiga.ll primo & statoassessorAssessorallaricercae alle
leggiamo chel 6 Agenzia per | a coesione territorpga@|liesi dme cPpEr eNdidnk®NadiOfAdd --d0aa) Pi e
119della Costituzione, sostiene, promuove ed accompagna, secondo criteri edora ~ Direttore dell darea podeliati che
di efficacia ed efficienza, programmi e progetti per lo sviluppo e la coesione Confindustriajl secondogconomistag professore RomaTor Vergatanon

economica, rair zando, al fine dell dattuazi one drsGiltdre diufihté&dssamissind Bi@ph Bhifad é MgBeygiathd:
programmazione e sorveglianza di qugsiétiched .

'l sito ~ ricchissimo di dati e di strumgphiate wel RaGEh e Giidthethittiamdifiugfza e S C ¢
svolto da Fabrizio Barca nella sua esplorazione del terrjpogor | 64+ ndi vi dua nostre decisioni. Cosi si esprimeva il rapporto del 2009 della Commission
zione di aree p||0ta su cui intervenire. Sulla met0d0|OgIa adottata si Segnala on the Measurement of Economic Performance and SBm@ressvohjta
ldinteressante relazione tenuta da Barca daPP'fre@idieﬁté?andeédﬂ_icﬁo%éSérl@@&ﬁiHata@?oéeertigAli&,Wha?tyat_ 0 ni
maggio 2015: la conferenza pu, essere s egeHldamaulFRotsdildiQuelgrupdodi thiom dtraofdindrid¥dcdvabarte | Z z 0
https//vimeo.com/13008318Anchel 6 E u sinoupvanellastessalirezio- anche | dex ministro italiano Enrico
ne, con Eusalp, come strategia macroregionale di indirizzo dei Fondi-struttu tecnica e decisione politica.

rali edi investimentceeuropeiNel sitodi Eusalphttp://www.alpineregion.eu

leggiamo che la strategiapresentata da Mercedes Bresso e altri a dicembre

2015aTorinoi coinvolgesetteRegioniitaliane(PiemonteValled 6 A ols-t a ,

guria,Lombardia Veneto,TrentinoAlto Adige, Friuli VeneziaGiulia) e sette

statieuropeiAustria, Francia,Germanialtalia e Slovenia piu duepaesiterzi

come il Liechtenstein e [8vizzera.

Gl i ambi ti dointervento fondamental. saranno: crescita economica e inno

vazione (attivita di ricerca su prodotti e senapiecifici della regione alpi

na); connettivitae mobilita (miglioramentodellaretestradales ferroviariaed

espansione dell accesso a Internet via satellite nelle aree remote); ambi en
ed energia (messa in comune deé |l e risorse per salvaguardare | 6ambi e
promuovere | 6ef firegorza energetica nell a

La strategia macroregionale alpina € la quarta strategia macroregionale

del | 6Uni one Europea e coinvolge oltre 70 milioni di cittadini. Gl i strument
dunqueci sono,persalvaguardarpertutti i a ¢ ,qauahuonacibo, paesaggi

e culturao, deter mi nandadnagimentoi territor.i i nteressati un vero

2) http://www.rivistapoliticaeconomica.it/pdf/prefazione_ RPEXK_2014.pdf
3) http://www.gustavopiga.it
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http://www.agenziacoesione.gov.it/
http://www.alpine-region.eu/
http://www.rivistapoliticaeconomica.it/pdf/prefazione_RPE_X-XII_2014.pdf
http://www.gustavopiga.it/

La primapartedel numeroX-XIl 2014delleRivistadi politicaeconomica
e dedicata, in coerenza con il passaggio della prefazione, al saggio su Attrat
tivitd e competitivita dei territori italiani di Livia De GiovanaiFrancesca
G.M. Sica, suddiviso in due parti, relative a metodologia e risultati

I MACRO PILASTRI DELUATTRATTIVITA

~eir
-

efficiency

- 1. institutions

- 2. macroeconomic stability

- 3. infrastructure

-4, health

- 5. quality of primary and secondary
education

- 6. higher education,
training, life long
learning

- 7. labour market
efficiency

- 8. market size

peso=w, !
Adsio peso = Wotticiency

INDICATORE DI
ATTRATTIVITA'
TERRITORIALE

. PesSO0 = Wi, ovation

< p innovation
" 9. technological readiness
10.business sofistication
11. innovation

Fonte: elaborazioni Confindustria Innovazione e Education e CeFOP LUISS su dati Commissione
Europea, RCl database (2018)jg. 1-Gl i i ndi cat or i dieitsdabea.t tratti vit?’

La metodologia per la costruzione di un indicatore sintetico di attrattivita
dei territori e stata mutuata dal Regional Competitiveness Index (RCI) della
Commissiondzuroped& Quellevalutazionesonoal livello EU NUTS2,cioea
guelle che per noi sono le regioni (NUTS staldemenclature of territorial
units for statisticy . La novit”™ del l avoro di De
estesa datiitaliani al livello provinciale,analizzandaon mododisaggregato
risultati delle regioni italiane alla scala europea. Nella Figura 1 sono presen

tati gl i i ndi cator.i utili zzat. nel | 6i

Studiamaoquindiil PiemonteTrale 262regionieuropeela nostraregione
si colloca complessivamente al 152° posto, con la Lombardragpggione
italiana, al 128°. Se si pone attenzione alle istituzioni, il Piemonte & 208°
(Bolzano, prima italianal 11°). Sempre con il confronto della prima regione
italiana, per le infrastrutture il Piemonte & 70°, con la Lombardia 44°; per la
salute 68°, conTrentoa | | écbrileAegioniitalianetuttein zonapositivao

4) http://www.rivistapoliticaeconomica.it/numeri/x_xii_2014/degiovasitial.htmk
http://www.rivistapoliticaeconomica.it/numeri/x_xii_2014/degiovasitia2.htnh

5) http://ec.europa.eu/regional_policy/it/information/publications/studies/201&gionatcompetitiveness
-indexrci-2013
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moltopositiva;perl 6 i st al2l3°camin@ U mal160°gperl 6 ef f i ci e

del mercato del lavoro, al 150° con Bolzano al 50°; per ampiezza del-merca

to, al 63° posto, con leombardia al 29°; per la capacita tecnologic238°

posto con Trento al 220°; per la maturita del sistema produttivo, al 52° posto

con il Lazi o al 2123Acpniljhazio al73°60i nnovazi c
Scomponiamo ora i dati del Piemonte, che si colldg2’ in Europa, con

un valore di attrattivita pari €,20 (la regione migliore in Europa € Utrecht

conl,36,laLombardiae 128°con0,01);le provincedel Piemontesonoripor-

tate nellaTabellal. Per confronto, Milano ha il valo&37!

Piemonte -0,20
Torino 1,14
Novara 0,29
Cuneo 0,23
Alessandria 0,14
Asti -0,11
Biella -0,12
Vercelli -0,15
del |l e VerbaneCusic-Ossola -0,22

Tab. 1 - Le province del Piemonte e la lorattrattivita.

Dove intervenire? La programmazione regionale deve darspasta ed
haprodottoun pregevoledocumentaullaProgrammazion&ondi Strutturali
Europei 201402¢, affrontando anche la Cooperazione territoriale europea
\%0142029, ma nog Ihacconcl%s? Iaa qur(]e gql (ilia(L)O%o Vterri}oriale, fatta invece_
propriad a | 60espl orazione V%9t % dat Di p
sione economica del Ministero dello sviluppo economico, cui si € fatto ri
felrimegto inizialmente. Certo, occorre prendere in considerazione i territori
%vanQaggiati, purché il potenziatt6 i nt er vent o si a signi
alla conferenza di Fabrizio Barca, citata). Quei territori si collocano princi
pal mente in prossimit”™ dell édarco al |
terre altre.

6) http:/Aww.regione.piemonte.it/programmazione/vetrina/programmatooaéstrutturalieuropei20142020.html
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http://www.rivistapoliticaeconomica.it/numeri/x_xii_2014/degiovanni-sica1.html
http://www.rivistapoliticaeconomica.it/numeri/x_xii_2014/degiovanni-sica2.html
http://www.rivistapoliticaeconomica.it/numeri/x_xii_2014/degiovanni-sica2.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/it/information/publications/studies/2013/eu-regional-competitiveness
http://www.regione.piemonte.it/programmazione/vetrina/programmazione-fondi-strutturali-europei-2014-2020.html

Che cosaci insegnala storia e quali proposteper una politica rantito un livello minimo di servizi: questa e la leva che deve essere utilizzata
per far ripartire il vol ano del |l 6eco

A

Percapirecomes 6 i n t eccovrébenno@oscer&eomesi e formatala
situazione attuale. Per | e $Paigenl azi oni de IMplaattanzipne develegserd rivaita atfeadecisipne eueogei ¢i individuare

trali significo per la prima volta nella storiala collocazionedei confini na unastrategigperla macroregionalpina.l confini dellaMacroregion&lpina

zionali lungo gli spartiacque e la fine delle liberta conquistait®edioevo. entro cui indirizzare i fondi strutturali, che corapdono ora in modo indif
Quelcambiamentdha portatoprimala poverta,poiil desertoel 6 e mar g i ferenziato anche la pianura padana e le grandi citta. La Macroregione Alpina

nazione sulle montagnguattro secoli di un declino che hasto precipitare dovrebbe coincidere con i confini definiti dalla Convenzione delle Alpi che

la situazionenel secoloscorso,conl 6 u t delleiAlpi 2 scopobellico. La e un trattato internaziondlsottoscritto dai Paesi alpini (Austria, Francia

gentedi montagnahapoi alimentatol 6 i nd u st rdellapgianzaperzi on e Ger mani a, l'talia, Liechtenstein, Mo r

arrivare ora a un desertoverde nella maggior parte delle Alpi. La visione Europea, per lo sviluppo sostenibile e la protezione delle Alpi. Le Alpi, con

cosiddettamodernaper il governodella societaha spazzatovia dai monti il loro capitale di biodiversita e le riserve di acqua e legno, soraninente

anticheconsuetudincomunitariecheavevanda loro centralitanellagestione naturale, culturaledi vita e di lavoro per quasi 14 milioni di persone nonché

del | i nsi eme dkeneconuheor i consider at i unoi mportante destinazione turisticesé
Che cosa intendiamo per montagna® a s slelle masse umane e la ogni anno. E la Macroregione Alpina che dovrebbe indicare il luogo in cui

presenza immanente della geografia dei luoghi sono i tratti caratteristici e concentrare le risorse a disposizionecdlioro che vivono e lavorano nelle

discriminanti per definire il concetto di AlfEerre:questa @ la differenza tra valli. Cio significa prima di tutto garantire servizi, rendere vivibile il terri

montagna e pianura in Europpesta € una definizione della montagna per tori o, agevolare | 0accesso allo stu

poi procedere unariflessionesuunapolitica possibileL 6 a s slalanas comunita rurali, lasciare che il territorio sia gestito @a@bmunita che lo vi

sa ha un chiaro impatto su dinamiche di tipo politic@d a t orgaaidzae vono, sostenere il settore primario, disegnare una strategia regionale che dia

zione della societa & basata sul governo della massdalaapresuppone e in pari dignita a tutti, rendere possibile la vita suanti.

sua assenza anche la politica si distrae, si allontana da quei luoghi e la stessa Significaanchdavorarepersuperarda fratturatramontee piano,primadi

democrazialenuncidimiti evidenti.Sela politicasiritira daunluogo,questo tutto evitandole contrapposizionideologiche comela cosiddettavilderness

non e piu visto come parte costitutiva di un sistema, ne diventadippe concui siintendeunambientenaturalee selvaggigorivoditracced e | | 6 u 0 mo .

pertinenza cui accedere per prelevare risorse e energie. Questa | 6attual e

tuazione delle Altderre. Diwildernessi cominci, a parlarne nell a
Per riprendere il cammino abbandonato e tempo che la politica montana Uniti, 1& dove nel giro di tre secadira stato travolto e stravolto il precedente

siapensataprogettata attuatadallagentemontanacreandaunapolis, intesa millenariorapportatrauomoe naturamentrein Europaadesserenillenario

come spazio di liberta e di pari dignita, che comprenda tutte le Alpi. Quanti e stato il processo storico che ha portato alla gestiorterdédrio.

sono ora i rappresentanti eletti dalle popolazioni alpine presenti nella catena La ricerca di un equilibrio accettabile negli Stati Unitmeno sul piano

di comando? Quante sono | e fdecisioni c¢ deélragporto con la datur@,ha portato gel 1864 dla firma da peedin p |

presesenzachele popolazionialpinesianocoinvoltein esseBul pianodelle Johnson deWilderness actc he pr opone fAun ambiente

liberta sono evidenti i limiti imposti alle popolazioni alpine che hanno poca in contrapposizionallezonedovel 0 u elmsueoperedominandl paesag

voce in capitolo sulle scelte che riguardano il loro territorio, ad iniziare dallo gio, riconosciutocomeu n 6 anrcie laterraela suavita nonsonoostacolate

sfruttamento delle risorseaturali, per terminare con la gestione del bosco e dall 6uomo, dove | O6uomo sieasi@ed. un Vv

della fauna, di cui non si comprendono le caratteristicvesive.

Le popolazioni alpine dovrebbero essere rappresentate nelle istituzioni in
modo proporzionale sia alla propria consistenza numerica,sih 6 est ensi one
delterritoriomontanan cui vivono; la gestionalelterritorio dovrebbeessere

i i i inNi i 7) http://www.alpconv.org/it/convention/default.html
in primo luogo di competenza delle popolazioni alpine e dovrebbe gssere 6 Verere au and Policyn: hitn! o wildemess net
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Negli Usain questomodos 6 i d eih5tperdemtadeaterritorio. In Euro- L 6 i -tbrzaadel Memorandum e che lo sviluppo delle Alte Terre richieda

pai datoil contestaeograficosocialee storicoi le zoneincuifi | 6 uewimo il coinvolgimento e | 6integrazdanone
sitatorechenonvir i m asenglicementaonesisteja differenzamaggiore | 6obi ettivo di individuare | 6i nsi eme
sta nei piu di tremila anni di storia che, visti dalle Alpi, fanno laedéihza. tere ai giovani a livello dieellenza, per vivere le Alte Terre e predisporre
Perché si parla allora diildernessda noi? Sicuramente non per i motivi che percorsi di studio e di lavoro specifici. Gli obiettivi di sviluppo delle Alte
hanno prodotto iWilderness agtma principalmente perché si immagatee Terre richiedono alle giovani generazioni di conoscere i problemi di tali
avere a disposizione regioni sel vagge s e mareeapertabitarie e ii aperdré preparandocsperéecsici re impermitooali p e r
mantenere un minimdi equilibrio e serenita nella vita di molti degftiitanti in grado di predisporre strategie adeguate allo sviluppo sostenibile delle
del l e citt ™. Si sta anche affermando | 6i Alte derre thakpurtoddu\asta derritor@ale, edoaomico easocididi oliiee d e |
natura, ma ne sia il nemico e che vada allontanaéssia tivi si possono raggiungere solo con il concorso tra le forze attive @rivat

|l sospetto allora =~ c hdefareldelleplpir t e di g ue pulblicheoopesadti nel tegritpiionmontano e per il territorio montano, di
una zona dwildnernessconsideriamo allora che le Alpi storicamente sono concerto con | e | sRolitecruce.i oni , | 6UNni ve
una dell e zone pi % antropizzate dO6Europa, da continuare ad abitare e vivere
in liberta.Peril Piemontesi trattadi unasfidaaffascinantecomplessa stra
teg c a. Un esempi o di totale i1 ncomprensione guell o dell 6atteggi amento nei
confronti del lupo. Il progettoVolfalp?,c he ha ¢ o meicolmiizi et ti vo Al a
zazione da parte del l upo in tutto | 6ecosistema alpino da Ovest ad Esto, de\y
trasformarsi in un progeto con gl i Stessi obrettivi, ma che riguardi Al a rico
| oni zzazione umana in tutto | 6ecosistema alpino da Ovest ad Esto? Le azioni

dovrebbero essere concordate tra gli stati alpini, cosa cheavwe®uta.
Occorre una visione strategica nella quadBocare iniziative nei vaset

tori che siano individuabil:i i n un disegno doéoinsieme che veda | e vall ate e
fascia pedemontana recitare ruoli complementari e sinergici. Ecco perché e

i mportante di segnarTee ryeeiizifrsuperaorse gi a del | e Al te

virtuoso.

Ecco perch® | 6Accademia delle Alte Terre

La decisione dell 6Europa di individuare una strategia unica per |l a costi
tuenda Macroregione Alpina costituisce | doccasione per ripensare | model | i

di sviluppo sulle AlteTerree u r o p enterno dhduésta istrategia europea,

| 6 Un i degliStwdidi Torino,il Politecnicodi Torino,il CNR,la Regione

Pi emont e, | 6Uncem, la citt”™ di -Mondov?® e | a Fondazione Collegio Carl o Al
bertohanndavoratoadun iMemorandunof Understanding volto a costitu

ire nelleAlpi SudOccidentaliu n 6 A ¢ ¢ dealledlteiTare,intendendger

Alte Terrenon solo le Alpi, ma anche le colline e le amppenniniche.

9) http://www.lifewolfalps.eu
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Tanto spazio, poco peso.
Economia e societa nelle Alte Terre

di Filippo Barbera

Introduzione

A fronte del 58 percentodel territorio, la popolazione italianaherisiede
nella Alte Terreé pari a circaun quartodel totale (Rapporto Montagne ltalia,
FMR, 2015, introduzione). Inoltra] 76 per cento del totale dei comuni
appartiene alla cosiddetta classe dimensiahgld c o muni  mi ni mi 0
2.000 abitanti), rispettadu n 6 i nci de n z a dal @0percemoallee me
Alte Terreraggruppano aree piuttosto diversificatey accomunatela vincoli
e opportunitan granpartesimili: distantidai grandicentridi agglomerazione
dai servizi,construttureproduttiverarefattee fragilita demografichemaanche
esempdi policentrismodiversita,e conunforte potenzialgerla produzionedi
servizi ecosistemici, cibo, paesaggi, cultwaergierinnovabili e innovazione
sociale. Consideriamariguardotre esempitra i molti possibili.

Programmi per le Alte Terre

Capitolo uno, le energie. Le fonti di energia rinnovabili (FE®)Ila
produzione idroelettrica dei piccoli impianti, alla produzione da biomasse
vegetali, a quella eolica a quella del solare il ripensamento del modo
di estrazione, produzione e consumo delle risorse ambientali, possono
rappresentare unalevacrueial per | o sviluppo | ocal
fonti fossili prevedaun sistemaenergeticrganizzatsufiliere moltolunghe

€

i n culi |l a produzione  centralizzate

a grande distanza dai luoghi di produzioneomsumo. Le FER, invece,
presentanauna diversaorganizzazionderritoriale, derivantedalla loro piu

1) cfr. Puttilli, M. (2012),Sostenibilitaerritorialee fonti rinnovabili. Un modellointerpretativoRivistaGeografica
Italiana, 29, pp. 29B16.
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marcata diffusione spaziale, che consente un utilizzo decentralizzato delle

risorse sia nelle fasi di approvvigionamento e di produzione sia in quelle di

di stribuzione e consumo del | Gselleer gi a.

fonti fossili rendono pressoché impossibile un coinvolgimento attivo del
tessuto sockeconomico e istituzionale del territorio, le FER consentono di
dare vita a forme di organizzazione in cui gli attori locali assumono un ruolo
determinantePermetteran attoefficaciazionidi sfruttament@gestionalelle
risorse locali, pero, i soggetti presenti nei territori devono dar vita a forme di

collaborazione che mettano a sistema le loro risorse materiali e conoscitive.

L 6 udelee FER da parte degdittori locali delle AlteTerre,dunque, € una
modalita di regolazione che dipende dalla disponibilita di risorse sfruttabili
ma,soprattuttodallacapacitadelterritoriodi appropriarsdi tali risorsecome
attore collettivo.

Capitolo due, i servizi smali e modelli insediativi lungo il ciclo di vita.

Sipensi,poi,a |l | & i n ndeiwadelii ienventoa favore degli anziani

i dal punto di vista organizzativo, tecnologico, della relazione tra soggetti
pubblicie privati, delleformedi finanziamentodellapromozionedi strategie

di solidarietasostenibilé’ chevalorizzinonelcontempadl patrimonioedilizio
delleareemontaneQuiunsignificativocasadi potenzialencontrotraii v u o t i
silenziosi o dell e ar ee iNeltsdortemrigorioe i
piemonteselyncent hastimatola presenzali quasil0.000immobili dismessi

ma riutilizzabili, oltre a casi di recupero del patrimonio immobiliare delle

Aiterre altedo gi " avviati. Oltre al

pubbliche di brokeraggio, per far incontrare il vasto patrimonio edilizio
alpino inutilizzato con | 6enorme di

| ndbitaniomisituata @en domtesti uibanidél Baesei fondat i

Capitolotre, la micro-accoglienzaDalle Valli di Lanzo,allaValcamonica,
fino aRiace le Alte Terresi sonodimostratduoghi perla sperimentaziondi
modelli di accoglienza innovativa per migranti,garticolare se in possesso
dellostatudi rifugiati. Gli argomentasostegn@onofondati:ripopolamento,
abitazioni vuote e seconde case in quantita, minore costo dellaTalia.
intenti daranno buoni frutti, pero, solo se la strategia sara condmtiséec
esigenze chi abita e amministra la montagna. Delineando cioe un insieme di
vincoli e opportunita ben calibrati rispetto agli interessi legittimi di cittadini
e amministratori delle Alt&erre.Non solo o non tanto, quindi, la miero
accoglienza diffaa come soluzione per persone in fuga da guerre, calamita
o in cerca di un futuro. Ma una politipdacebased®per | 6accogl i e
individui insieme a chi abita, produce e amministra la montagna strategie a
somma positiva, di accoglienza ai migrantiliecontrasto ai problemi della
montagna stessa. Cosi, il sostegno al settore agricolo e al comparto agro
alimentare di qualita (lungo tutta la filiera) puo certamente avvaldrsi
intelligentipolitichedi accoglienzaeimigranti,main undisegnantegatocon
mi sure di supporto economico per il

itroppe pdiéhioitdel séradat del |l 6agricol tur e

ristorazione. Cio richiede una rete territoriale, composta da attori pubblici
e privai del e per i territori montani, che elabori in modo cooperativo una

r e c u pstrategia dalbnga pariodocle metta a yalore Ig intbriigerdenzentrankisggnin a

ancle i nvesti ment. di Airotturao,cheradi cal meret g iismmrewatdievii .r ePsriodgeentttii , a wtuesttdani ,

richiedonounaforte interdipendenz&raareeurbanee areemontane Si pensi,

ad esempio, alla valorizzazione del patrimonio immobiliare degli archani
vivono in citta, spessim case ormai sovradimensionate per le loro esigenze.
La speculazion@nmobiliarestagiasfruttandoquestasituazioneattraversal
meccanismalellanudaproprietaNegli ultimi anni,lavenditadi appartamenti

in nuda proprieta & aumentato di piu delg&d cento, anche se in termini di
stock la percentuale di compravendite ascrivibili alla nuda proprieta e solo

| 61 per cento del totale. Le poche

spesso di transazioni che gli anziani ritengono necessarie deorfa agli
ultimi anni di vita, segnatida pensionitroppo bassee da costi della vita

(urbana)semprepil elevati. E possibiledirottare questerisorsee capitali
immobilizzati verso nuove soluzioni collettive che contrastino il rischio

di marginalita delle persone e dei territori? E possibile disegnare politiche

2) http:/lwww.uncem.it/
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di una politica centrale attet a ldbdrth & budne vianzZédella gente di
montagna.

Conclusioni

La crisi dell a montagna, scrive | o
incomincia quando la forte attrattivita delle economie delle pianure, al di

ri cerduddal di 8 defRaalpi€ tiddrrAa lehfigakidnidstadionali fh @migiakziond ' at

stabile. All ora viene meno un el eme
e | ncomi nc i°danodtagbalc@ne grobfema nazionalig

3)BarcaF.( 2014), Relazione di apertura, Scuola Estiva di ¢
22 settembre.

4)Al 1l occo, M. (2015) , Rel azi one al c o nLveesgsni on:i afioVAi tEar bee zrz
ottobre.

5) BevilacquaP.(2012),Precedenttoricie caratteristicheleldeclinodelleareaenterne Roma,Palazzdr ospigliosi,
seminario Nuove strategie per la programmazione 2024 della politica regionale: le aiegerne.
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radice, e iniziata in questo modo. Le azioni di contrasto non possono che

partire da qui. Occorre progettare un modello economico e sociale coeso che

renda i modelli di vita delle Alt&erreattraenti e competitivi con quedelle

aree urbane. Le aree montane devono tornare a essere luoghi vocazpbnali,

quali si sceglie di vivere e che, per questo, devono essere attrattivi rispetto

ai modelli delle aree urbane. Cio richiede pero di pensare alla politica per la

montagna irmodo sinergico e integrato con la politica per le aree urbane, in Politica montana: € il momento di cambiare
guadrocomplessivdasatsui giochiasommapositivatra areedebolie forti,
traopportunitadegliuni edesigenzaleglialtri, tra problemilocali e questioni
nazionali.Sitrattacioédi prenderesulseriou n 6 o fiplacetasedoi r i vol t a
ai | Gabhey tiamide un approccio mulivello, coniugi i fattori materiali

e immateriali con la capacita di azione collettiva di nuove élite locali.

di Marco Bussone

Forse ~ venuto il moment o di cambi
dall a |l ogica tradizionale della | am
Ami noranzeo, l ungo | a stori a, hanno

diritti, a inveire contro chi le dlerenze non le ha mai riconosciute. Ma

i risultati non sono sempre stati positivi. Anzi, le sconfitte sono arrivate
puntuali. Cosi, chi & rimasto ha cambiato strategia. E cido oggi pitnele

vale per i territori montani, per le comunita che aimtae credono nelle

Alte Terre, per il sistema di Enti locali che si organizza. Gli ultimi quattro
decenni sono stati articolati in diverse fasi e di certo il Piemostengpre
stato protagonista nel definirne I
montay n a 0 piemontese e I t a lktamhiamento,c h e
radicale, diparadigma.

Perleggeree capirequestanuovafase,proviamoripercorriamail passato,
non remoto. Gli anni Novanta erano stati quelli del grande fermento e della
spinta pubblica, della spesa e della norma, trionfanti metodi per il controllo
del centro sulla periferia. Soldi, tanti, grazie al Fondo nazionale montagna
che veniva emgato da Roma a tutte le Comunita montane supportati
da norme intelligenti, come la 97/94 del senatore Carlotto, completo
articolato dedicato alle Alte Terre, dalle leggi regionali 16/1999 e 13/1997,

guestoultima dedi catcaonalilla Ageosntdioo nAet
si chiude con i primi anni del nuovo millennio, quandongravvedeva
(all 6apparenza) l 6arrivo di una nuc

dunque si preannunciava una rinnovata e crescaidazione.

6)BarcaF.( 2014) , Rel azi one di apertur a, Scuola Estiva di Sviluppo _I_L(?'csagcgndresgabsgs§ iog‘rﬂ%"%rsllns'E%t!)ZoZ,ab”geﬂeelg%opte(ngﬂ)qel I|bro dl
22 settembre. Rizzoe Stellan L @ a s thamettevaimmediatamentael mirino il
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Palagiano, Comunita montana in riva al mare, attaccando con una buona O a copiare bene da altri. Chi ha partecipato a incontri europei dove si

dose di demagogia il smnha, senza pero spiegarlo nelle sue funzioni. tracciano le linee di programmi di cooperazione territoriali quali Interreg,
Quella ~ stata l 6i ni zi o distituzione, di s gr e g a Lentralt Europe,eSpaziol Adpgpag mel 6hma compr eso. LOIt ¢
politica ed elettori, una di sgr egazi ond una olitica nazibnale perdecare¢ montana, isgesso soccdmbe diffrgnteiad |
e, singolarmente, anche il nuovo corso della Lega Nargato Salvini, assi- tedesco in particolaré determinati e dagli obiettivi chiarissimi. Lo
assieme a tutti i movimenti antipolitici europei. Azzerata la riflessione, si si e visto anche in Slovenia, a fine gennaio 20d6yccasione delancio
sgretola la resistenza a distinguere come si suol dire il grano dal loglio. La della Strategia macroregionale alpina. Non una nuova istituzione, ma un
parolad 6 o r ehsfattaral vecchiosistemakE il Piemontefa dabattistrada. raggruppamento di 48 Regioni di sette Stati che provano ad armonizzare
Prima riduce gli enti, poi decide di liquidare tutte le Comunita montane, di le politiche per le aree alpine. Mille incognite, tante domande, molto
fatto cancellando le politiche per la montagna contro le quali si era mossa da ®struire. Alcune regioni tra cui il Piemontel per il momentonon
anche Roma azzoppando il Fongazionale. di mostrano di credere nel | 6amdni col &
derogabile.

Terza fase, quella della ricostruzione. Da Comunita a Unioni montane
di Comuni, 50 o0ggi in Piemonte, nate fidal Leggi,propaste eprdorithogi che di amicizie o
inimicizie tra amministratori, con le conseguenti difficolta di strutturazione.
Polemiche, lotte anistituzioni, rivendicazioni sindacali, manifestazioni Vi sonopoi tre grandiassicherichiedonounimpegnodiversodal passato,
di piazza. Un mix perfetto per far implodere cio che rimane del sistema. nel nome dell di nnovazione. Defi scal
Ma aprire oggi una terza fase di sviluppo e crescita dei territori montani primadi tuttoenoninbasea | | 6 a Idéi Comundmanspettandde fasce
e molto piu di una necessita che passa attravergolitica, le istituzioni di marginalitd socieeconomica che molte Regioni italiane hanno definito
e soprattutto il rinnovamento cul tural e (if®dmontedoostudiotdtsthol Vedf f @it t UBAt 61 G & 6 IM&| ree sun,
modello digovernanceimperniato sulle Unioni di Comuni, che riduca la S i pu, intervenire sullédlrap, con u
frammentazionélegli Enti e delleidee.Insiemepossonoinfatti, condividere Tari, con decisioni comunali. Servono norme cornice sulle quali muoversi.
progetti e opportunita. Attrarre investimenti di privati, di chi vueieere B Gia la legge 97/94 andava in questa direzione. Poi,snan mai arrivati i
e fare i mpresa nel | e aree mont ane, adecRhrleitmo apogapi vdiel | WnsdkcNcdads i olne per s
proposito, le macchine tecniche e politiche degli enti hanno molti margini a fiscalit> di vantaggi 00, i nserend
di miglioramentonel conoscerepportunitae vie dei fondi europei. atti che adottera il Governo, nonché nella legge sui piccoli Comuni e la

A

montagnadellaqualel 6 iintParlamentaleveriprendereal piu presto.

Le titubanze della Regione Piemonte
Altro fronte tutto da percorrere € quello legato alla creazione di green

Nel mondo complesso, insidioso e competitivo delle aziende, vince communities e smart valley. Vigenti leggi impongono, anche nelle aree
chi ha le idee migliori e si inserisce nelle cordate piu foréle per la montane (come gia nelle zone urbane) di darm® in queste direzioni.
manifattura, come per gli Entidali. Competitivita interna alle Regioni, ma Per esempi o, i ARCol |l egato amdali ent a
anche nell 6arco al pino. I fondi eur opei , Palawentpa dicgnebte t2015 dhe nes quai d4 asticod, rilancid it racdotdr u t
non arrivano per caso, automaticamente sui territori. Contano dimensioni, chi produce e immagazzina risorse naturali, le gestisce e ne consente la
completezza dei dossier e capacita di unire assi tepdir intervento fruizione alldédintera collettivit" . L
immediato, a logiche e visioni di mediango periodo, con capacita di la green economy puo crescere e dare risposte alla crisi occupazionale e alla
sviluppare idedorti per la trasformazione del territorio, tassello dopo fuoriuscita di Acervellio. Unita al
tassello, unendo piu progetti e piu fonti di finanziamento. Ci sono gia valli agricoltura, la gestime forestale e del ciclo idrico € un compito degli enti
alpine e terrivri appenninici che ci sono riusciti. Continuano a programmare montani , ai guali deve essere rico
e ainventare. monetarie. Superando | 6assipamanemezi al i
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dei servizi ecosistemieambientali. Immagazzinare acqua, assorbire Co2

nell e foreste e nel prato pascol o, garantire | 6assetto del territori o, | 6equ
climatico, sono i grandi assi che la montagna ha nel suo DNA. Vanno

organizzati, strutturati, resi remerativi.

AAl |l eanzetraguadi nuo Vi
| '| ol | " | Crederenel | ut opi a:
n questo sta il patto nuovo della montagna con le aree utbédne.s e mp i o . . . R
su tutti e quello della Citta metropolitana di Torino, che potra costruire un Intervista a Glorgetto Gluglaro
legametracapoluogceeAlte Terre,sesicomprenderd 6 i mp aeitein z a
ecosistemici che la montagna mette sul piatto. E per i quali ha bisogno di un di Michele Ruggiero
corrispettivo. Ecco il cambio di paradigma e di visione che deve impegnare
gli amministratori. Costruire ungreen communitypassa da qui,non
senzail lavoro su piccoli impianti da fonte rinnovabile, sul miglioramento . _ R )
del |l 6efficienza energetico degli edifici, NEh®biciocsia emancia adli Pi @ meladupt,bgng fay rl ¢
digitale, servizi informativi per la Pubblica amministrazione i cittadini, consapevo lezz a convinta c h e s0 ltantc
mobilita intelligente (a chimata con un Uber della montagna, perché no?), Sidispiegadaunaiperbole cheritieneil suomanifestadi vita, il dialogocon
disegna le carrozzerie delle auto. E chi non conosce Giugiaro, un creativo,
La montagna deve avere questi temi ne |22 grgatve peseccelignza regtiorgaytgmolilistiep daglpanni Settanta
credere in una nuova rappresentanza. La debolezza dei territanomel del Novecento? Dalla sua matita sono usciti modelli che hanno resistito alla
avere fpresen zteeda RonearintParlarente come ai Torina ruggine del tempo, che hanno fatto epoca e impresso uno stile indelebile a
in Consiglio regionale, capaci di rappresentare interessi e obiettivi delle grandi gruppi industrialiyolkswagencon Golf, Una matiteche non ha mai
Alte Terre, va risolta. Come? Con una legge elettorale regionale che preveda abbandonataeppuren e | | ddellagoaficaal computer.Tantochel 61 st i nt
cinquantacollegi uninominali,uno per consigliereregionaleda eleggere. talvolta lo portava a scarabocchiare lo schermo per chiedere migliorie
E il territorio deve contare. incidendo nella costruzione delle o modificare le misure. In azienda lo ricordano con un carattere duro, ma
circoscrizioni. Agire sulla rappresentanza € la via maestra per contare. schietto,leale. Talentonaturale come fu Armanddesta,un altro torinese,
Per poter avere voce. Anche su questo & venuto il tempo di cambiare. capace di far brillare | 6idea di ser
Cosi come sulla selezione della clastiggente che, nelle aree montane, lalinguaufficiale in aziendee statapermoltotempoil piemonteseCapacei
non & pitl debole che altrove, semmai pitl di altre patisce la frammentazione, motivare Ancheconpremiin denaroconaumentipraticamenteissi ogni 16
anche del pensiero. Su questo possiamo agire, con il sistema Hticetiti mesi,conmaggiorazionperlo straordinaridino al 50 percentosuperiorialle
da rendere pigoeso. ’ tabelle contrattuali. Di creare un gruppo. E quando, nel luglio scorso, spiego
il suoaddioai dipendentdi Moncalieri,conlui, in quellostessanomentoun
gruppo di fedelissi mi l asci, | 6azien

Creativo nel dialogo (potrebbe essere altrimenti?), Giugiaro ci porta a
spasso nei decenni, incrociando le sue esperienze alla storia recente e non di
Torino, senza preoccuparsi dsternare né i rimpianti, né le sue sfaccettature
caratterialele venaturgolemichefl T o rhainvemtatdutto,maadeccezione
della Fiat, della meccanica, non ha saputo trasformare e consolidlare
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Ma la Fiat non & andata oltre i suoi interessi, non ha creato osmosi con il
territorio:la suamonoculturéghacolonizzatomanonhag e r mi hiletale o
con una Vvisione Liberal, non esita
che punisce o mortificaal r i cchezzabo. Di scorso d
crinaleclassistamacheraccogliecomunquen manierarasparentd disagio
per come il senso del lavoro sia stato mortificato in questi anni e insieme ad
essda dignitadi chilavoraconunabbandon@rogressivadi valori trasmessi
da una generazione all déaltra dal
Aboomo economico.

Unarcotemporaléan cui Giugiarofa planara nomidi suoiidealimaggiori,
da Bertone a
perenne evoluzione che il nostro Paese non ha saputo né valorizzare, né

Se

Pini nf ar isms@ma inglstrialeunl t i mi i a

Vuol dire cheerano contratti faraonici chepresupponevano

una struttura finanziaria non alla portata d| Italde5|gn in _
crléb%a[ nfé%uso ottuso della leva fis
eI [

re su
Significa nel concreto che vado dal mio piu grande cli¢vitdkswagen,
doveincontroil president&erdinandDiech ndr)edgli dico,senzaroppigiri di

q ﬁPIe io ho bISO}%nOdI unsocio, :]‘ asolcgonmelasento Ho blSO(%nO
Conao g hAddidrk ehldlﬁpremscgfa

un

z&)er 6Ig%r8 ﬁrégétt}bﬁewa g€ @ !
[ paes:i emergent.i con | 6ambi zione d
dico a lei che € uno dej m|e| maggiori clienti, perché contquasovo socio
posgsoanc'ont 'mu@M e a fare p-repligePiethi per

otremoesserg:/m il suos o ¢ Oliaito:maseio entronellasuasocieta,

t.Ut.e.l arfr .eo’. con | a stessa determinazione ?)os§0'piu| 8rar@p%rnes§uﬁo E’ﬂeﬁherldéh@oamlﬁsﬁ’ogo‘é\mgl I,

di estinzione. Riflessione quanto mai vera e dal retrogusto amaro per come hoVoIkswagenAudl Porsche, Bentley, qui e Ia, ma per g ichivuole

nessus  abbi a compreso fino in f on d_o che Ola‘?/o'srai:‘eg Befi in @ffbtt’i replﬂclo tpéro[%l gusﬁ') deﬁ’aqlbseﬁa slorfeu

qualcpsa, fosse un.au.tentlco valore aggiunto per la nostra cultura industriale. poi dettatadal rapportocon la realta.Avevo mille dipendentipiu altri mille

Ora slamo come ga,lt”' ) . i i i che lavoravano pearoi. Potevo sacrificare il loro futuro all@iaambizione?
Anzi meno degli altri, secondo Gluglaro. Negli anni Settanta, _rlcorda, Del resto,ho sem epensata:heebeneplantarlaquandoselforte non

la Volkswagens c omponeva il modello Fiat 128 e S0:hddLefslighficddmedn boxEur. A Jubl fubtd, ?nentalme

ma i raggiunto | a bravura dei nostr.i prOﬁﬁédér\elsgttubpotedé‘sfoﬁEfbﬂmklﬂo|C§”'teant r%'léﬁotl’l

automobilisticatalianasiastatasuperatalachil 6 a presecamema e st r 00 .

Volkswagere Italdesign, la sua creaturun ponte che fa da specchio ai suoi
e ai nostri interrogativi legati a vicende recenti, che Giugiaro non esita a
raccontarci.

Rifarebbe tutto quello che ha fatto?

Tutto. E nella risposta c¢c6 il mi
totalitaria e assolutistica per poter soddisfare le ambizioni professionali.
Ma, quando Italdesign diventa grande e raggiunge i 1100 dipendenti, ti rendi
conto che sei qualcosa di andma che la creativitd deve andare a braccetto
con lo sviluppo per sopravvivere. E mentre ogni casa automobilistsae

e si forma il suo Centro stile, ti domandi fino a quando ci saranno ¢taesi
manterranno | 6ambi zi
prime valutazioni e ti rendi conto che pur avendo tante opportuméace

in te | 6ambizione di poter essere
gualcosa € un contratto con investitori cinesi in America, del valoé@@li
milionidieur o ( s i trattava di undinter a
unanuovaaziendaamericanaoncapitalicinesi,ndr).A cio si aggiungevano
commesse Volkswagenda 160 | i oni é
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one canna & fwre teui r e

ut i

cheil meseprimaavevofirmatounaccordaconi cinesi.Mi sentiirispondere

A sair r a ogaccaddechela societacineseritardo di tre mesiil bonifico

per | 6avanzamento | avori Ffexcs t ichiuc &
Rinunciavo a 600 milioni, un bel coraggio. Dopodiché loro sono faititio
hosalvatd 6 a z itaptecldequalcunadei miei mi dicevachesulcomodino

non aveva Gesu bambino, ma la fotografia di Giorgetto Giugiaro.

0 mo d o) gitkhpevir theSshrébbiitatbsi, ot uf divorzi®?e F sona

Non ho fatto tanti calcoli o supposizioni. A me parlava la realta di
undazienda <chiamiamola padronal e, f
poi scesi a tre, a due e infine ad uno, il sottoscritto, il cui erede &gfi
Fabrizi i0. che non avevp valutato era la capacita del gruppo Volkswagen

aut Odfnlﬂlzfﬂaﬁe lal- megﬁ?o P18 mie bo@nmallta e quelle di Fabrizio. uma
societa cosi strutturata, tuo figlio non conta nulla, € un diri
€ fa E?aspechéh?a A?n%r%an élﬁ)ﬁone So wﬁCmQ ‘?nﬁ ﬁo‘?w 'ﬂadg?u nes&lHa
haopce di soddisfare qualcosa direttamente con me. La direzione tedesca
1d poé’e %rtoﬁri(y 6oq|?1e cBrfdiZione: quo Ebﬁo ntsH° ptot% "eSsersumle
dipendenze. Nella sua sofferenza ho letto anche la mia nelhirecohe,
senond a | | 6 adi inaggiorasztPeech,la mia esperienze&ramessaai

gamma,,
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margini. Per reggere mi sono aggrappato alla disciplina, conseing@re facemmo la Mini. Dovevamo andare a rimorchio, mentre eravamo abituati

fatto nella mia vita, dai primi lavori in Fiat e Bene, poi da dirigente alla massima liberta, per esempio, con Bmw che ci dava carta bianca. Ma in
alla Ghia, infine a proprietario e azionista. Sono un uomo disciplinato. Se Volkwagen lo spartito era diverso, eppwinque anni dopo, eravamo noi i

entro in un gruppo, seguo quello che dice il capo. Dopo cinque anni pero primi della classe...

ho constatato che non avevano sfruttato neanche il 10 per cemaadel

potenziale. Naturale la domanda: che cosa ci faccio qua? A quel punto sono A maggior ragione, che futuro intravvede per Italdesign?

andato da Piech e gli ho comunicato le mie dimissioni. Era il 25 nugizo

2015. Gli dico: le presento a lei, perché é lei che mi ha chiesto di entrare Sono preoccupato. E un disastro, un vero disastro. E Piech, cogi@ ho

nel gruppo, poi informeroal direzione. Lui mi tenne tre ore a discutere dett o, | baveva preannunciaton ftseérsia
per concludere con una sorta di vaticinjp:| #8&r d edulsieo k& jivYa, tpaati €amermt
I'taldesign non esiste pi%o. No, 1io0o vado paiidmehsionatd. AlGnfopostde arrvdioDe Silvad(Waltér DeSSHVA Bapo Z &
del contratto, maggio 2016, gli ricordai, quindi non t&mulla, a Torino dell o stile di Vol kswagen, ndr ), ma
co gente in gamba, preparat a, e tutto ({ndrdgbrePpna alla perfezione. Semmai |,

e la burocratizzazione del gruppo che mi spinge ad andarmene. Per tutta

ri spost a, Pi ech mi propone: ARi facci amo 'I_'elcﬁerﬁptpbrﬁévb\i’ac LD%'SIIV#?G cingue anni
riprende inmano | a I tal designo. Ma ho gi ~ 77 an : vuol avorare

fino a 827? ndLei non si preoccupi , S i 0r gahigZadiamod s ack trtd‘?sgy?n!ol.oLﬁihecivuﬁ’éf
per riprendersi in mano | 6azienda, per ch®y AbbiSnt TR 5viitS @ntrsh. € c¢o0s® non vao. S’

arriva agli inizi di aprile e ci si veda Lamborghini a Modena per discutere

i termini del nuovo accordo. Per Fabrizio € comunque prevista una carriera . .

autonoma da Italdesign. Una gotnretta di mdRI&EPeSPR AUNGUER 5 ntesa. Tre

dopo, in Volkswagen scoppia la bomba, la rivoluzione (il presideietehP ) _ )

viene esautorato, ndr). Chi mai si sarebbe immaginato in minoranza il S®, senza mezzi t eieseigar(o.scarddoesnlie r a &
proprietario, |l odanima di quel gruppo? P&yissigndigsglrucedeadrcherigchiadi provocgrgin 6 &y MvEagigel c a
nhulla. Mando una lettera alléamministr at"§ct §oa }utée%ean@ul(ge e i rigaygmenti gda paggje. Frigchiang, gnche

per sollecitargli una soluzione. Ness a ri sposta. Qoas? nacgque -amBorghind gDugaii, non solo ltaldesigredosegnali strani.
pagina Corriere della Sera (nel luglio 2015 Giugiaro compra patgna

sul quotidiano diVia Solferino per ringraziare Ferdinand Piech, lasciando Per lei € la premessa di un ritorno in pista, tornera dare
intendere il suo imminente addio a Italdesigaly). | 6artigiano?
Ma che il suo bsse un matrimonio a tempo, erano in molti lo sono pensionatoeé (co6 un fondo

vocedi Giugiaro,ndr). Sequalcunami chiedeun parereunasupervisioneya
bene. Ma non sono piu interessato a ripetere cio che ho fatto. Ho gia sfogato

Non & del tutto vero. Noi eravamo una delle poche realta ad offrire le mie velleita. E il mondo & cambiato. Quello che e successo in passato e

conoscenze e <creativit?s nel mondo 0 g'f[ic{"s(?'m? Clﬁe S Iveé:'f'Ché acp%" ﬁguﬁnt'tg&pﬁs' SRS ﬂftl'l[%r@ anr Rter

puntava al sorpasso sulla Toyota. Avewaprogetto molto ambiziosanche ompetlere acoxong n on vedo nefla Linaer .

se noi Ssiamo statdi acqui si ti un poo percshe®mpdtli 4é)r |g\9%|Jn('JA, Huﬁ \é% ratftlﬂl?rt'o ¢
g : - - s Pensate: 6eno aese di u

per toglierci di mezzo, o meglio per sottrarci al mercatalisposizione 75 i t bI tiche. Ma. ch ¢ 6 .

di chiunque. Noi quando cominciammo a lavorare per Volkswagsan sqnod lllmprese a;’o;no fistiche. Ma che COST anm?[ﬁa 06.|C0p'ano’

avevamo i progetti chiavi in mano, a differenzadiw, per la quale prive dellanecessariaeterminazionger creareunaloro automobile.

a sospettarlo, con la suatoria.
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E allora lei fa un passo indietro?

Le rispondo raccontandole di Akira Kurosawa, il grande regista
giapponese.L 6 hamnosciuto bene, sua figlia era sposata conmia
dipendente. E venuto a casa mia e io sono stato invitato da lui a Gagnes,
la presentazione del film Ran (realizzato nel 1985, ottenne una Nomination
per miglior regista, ndr). Kurosawa era un genigjsta meticolos@uanto
autoritario, anzi un pod t i rscappoo .
dalla disperazione: lo svegliava alle due di notte per farlo disegnare o fare
ricerche. Kurosawa voleva avere tutto sotto controllo. Tutto. Ma con le
nuovetecnologie e con i nuovi modi per gestire ogni impresa, Kurosawa
aveva fatto il suo tempo. Ed anche un genio come lui se ne rese roomto:
poteva continuar ad essere Kurosawa...

Un

Non vedremo un suo prototi

p o
Dubito fortemeng¢. Sa quanto costa un prototipo? Un prototipo viaggiante
costa cinque milioni di euro. La Gea, (presentata lo scorso anno a Ginevra,
ndr)  costata tanto. CO6 un
inimmaginabile per realizzare un prototidgéinché si tratta di un prodotto
statico, un milione potrebbe
eserci zi di stile. Se | dauto

esercizio di stile, appunto.

non

Il dialogo € una curva che ci riporta alpunto di partenza,
all utopia. Come | a si sost.i

Ripartendo dal basso, dalla scuola, dai giovani, dal buon senso, dalla
fermezza, dalla certezza della sanzione e della pena per chi sbaglia, dal
rispettodelleregole,cosepurtroppooggit u t t dhebantlie stcontatenella
nostra societa. Soltanto cosi si potra uscire da questa crisi di valori senza
precedenti, dal secondo dopoguerra. Ed € un discorso che investe tutti, senza
eccezione alcuna nel mondo del lavoro dai sindacati agli imprenditori. La
serieta va anteposta a qualunque forma di protagonismo. E inaccettabile che
unimprenditorgoremiunadipendenteonsideratassenteisteonla deliberata
volonta di ironizzare su un aspetto della vita come la malattia, che rischia di
ritorcersi immediatam#e contro come un boomerang, per lasciare cosi in
ombra le vere e autentiche sacche di assenteismo (in proposito, il promotore
del |l 6iniziativa  stato denunciato
Apremi o0 per violaziomBg dell o Statuto
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di spendi o

bastareé
viaggi a

ene?

da

Guardare ai giovani, come, qual € il suanessaggio?

lo sono nato da visioni logiche, ma insieme utopistiche e ne ho fatto una
combinazione vincente. | giovani hanno voglia di cambiare il mondo, ecco
| 6ut opia, col ti vi ammtiaagertramutaslairereatda. s ¢ o p

mi o amico che collabor, con | ui

prossimi saloni dell dauto?

di energi e, di tecnologie e di wverifi

abituato
una

Ma i o non S

stato
senza Vvit B

non

agl i

vettur a, m:

dei tre coinvol ti nel

avorator. i

due
dei I

di pendent i
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Un modello di genialita industriale:
la Thales Alenia Space

di Silvia Rosa Brusin

All a velocit”™ di 27 mila chil ometr
giro completo del pianeta, e bastano pochi minuti per passare dagli oceani ai
deserti, dai tappeti luminosi delle megalopoli ai ghiaca. a | fotagrafico
dellaTerraoccupa ormauna quantita imprecisata di giga e ogni equipaggio
dellaStazioneSpazialdnternazionalescattamigliaia e migliaia di immagini,
da quando esiste | a Cupol a, la fine:
E il luogopit amatodagli astronautichedaqui riescondinalmenteavedere
bene il pianeta intorno al quale orbitano a 300 chilometri di altezza.

E | 6inizio fu I a Cupol aé

Prima della Cupola, solo qualche scomodo e piccolo oblo interrompeva
la claustrofobica sequenza di cilindri collegatiun@al!l t r o a f or ma
gigantescaneccanoguellacheé statanegliultimi 15annila dimoracosmica
di oltre 200 astronauti di ogni nazionalita, tra cui 5 italiani. Cio che sulla
Terraé semplice, nello spazio presenta difficolta critiche e permgaivi.
Quando apparve evidente che, senza la Cupola, la vita in orbita per lunghi
peri odi sarebbe stata molto difficil
Europea, lancid una competizione internazionale tra le industrie spselali.
2003la stranastrutturaaragno,daaggiungerealla casadello spazioficeveva
gl i ul t i mi ritocchi nel | 6OhalésiAleniana p
Spacedi corso Marche dorino: un forgiato unico con sette fori, le finestre,
in cui inserire il vetro antisforainento a prova di meteorite.0 a z isie n d a
aggiudico la commessa con la genialita semplice della soluzione costruttiva,
unitaallastrategiadelprezzopiu bassotalmentebassadasfiorareil limite del
nonguadagnoOggila Cupolaéil pezzopiu famosodellaStazionespazialee
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| 6i ndustria ha aggiunto un altro tassell al madaiimen®Baoroinreo daellllad icmapsrae sian, osiba t @&

cui i tecnici piemontesi hanno costruito oltre la meta della cubatura abitabile decretatd 61 n glreé 3 © dpazialenglaoverodellenazioniimpegnate
per conto si deglicsatiUndi.Eur opa, si a nello sviluppo dei sistenabitati. Sistemi destinati alle grandi imprese del
futuro.ll programmaconl 6 a t staziandspazialehaavutoancheunaltro
Mezzo secolo di competenze merito: quello di aprire la strada alle cooperazianternazionald .

Torinoha i n campo spazial e uncenoscilempet enza e Lwngdeypqrtilemdgaspazi al e
a livello mondiale, che nascono da una serie di scelte industriali negli anni

Sessanta e Settanta di cui non si potevano glieeedere le conseguenze. Ed e con il lavoro appassionatdi una cinquantinadi giovanissimi

I'n undintervista rilasciata a Gi ampaol ongefher guRlatda Valferadinbn@ricéra q@amfdniehed Toribpafd €

delegato del Gruppo Fiat Cesare Romiti, ricordava la politica di acquisizioni | 6avventura del $iomsudsefronii: o Sgapetalz, i al e

e dismissioni di quegli anni, dall 6acquipgrtiqualittohtridtto behfefinhatd n& 1974¢€ [egatd Qlla Witedelo C e n t

dellaFerr ar.i al | 6 us Ciisianao dettia rievtavarRomitis et t or i . Bhuttle,e isat el | it i s ¢ i edi Tarirfo,icleeicallabokavd 6 Ae r

facciamofuori quellochenoncis e r \Apaétire dal 1975,abbiamovenduto con aziende qualila Microtecnica, nascono satelliti rivoluzionatbme

moltissime partecipazioni... Abbiamo eliminato la partecipazione al 50 per Tethered per dimostrarela possibilitadi produrreenergiaelettricanello

cento nelle Acciaierie di Pionto, ceduta nel 1978 alla Finsider; quella al spazio attraversi traschamentodi un sistemaa filo, e Lageos luminosa

50 per cento alla Grandi Motori dirieste,ceduta alla Fincantieri e quella, sfera copertala specchietti bersaglioper laser-, che servia misurare

sempreal 50 per cento nell 0Aeritalia, ceduti|gspdstamenttl8i édhtingnli. [E@rantbicdhWai€ Gickssitudnidfurone

Avevamdisognodi alleggerircie abbiamocedutocio chepernoi nonaveva portati nello spazio dallShuttle.

importanza strategica dal punto di vista industriale, ma noweeo che Intanto,il gruppodei cinquantagiovani,brillanti e selezionatingegneridi

abbiamo dato all ol ri soltanto | a firoba mgrflialds@Vba®i- n dspzial€RBomessiRProblistivaeagdidhdetal

| 6 A e r Sonacstaltoio, aontinuaRomiti,piu di tutti avolerequestacessione, un centinaio di addet t i |l 6anno, fint

eoggime nepento,si,mi sonopentitomille volte,perchéconAeritalial 0 di r | momento di massima attivita, quandegli stabilimenti le sonde planetarie

e preso un gioielld 6 azo. enda venivano costruite accanto ai moduli per la stazione spaziale internazionale.
Lafasedi passaggidallaFiata | | cémportcunperiodaditransizionehe Un traguardo cui si arrivd anche con la collaborazione di tecnici americani,

riguardava in particolare il settore dello spazio, quello da deiafafecepid inviati a Torinodal gruppospazialévic DonnellDouglas Eranoi protagonisti

fatica a separarsi. Nel fgiddgioeahil o di azi ger grégamrhaaApdld, Aappéna Bhiusoddalld NEsE, ti pidhieri che resero

e genialiingegneriguidatoda ErnestoVallerani, che avevagia una chiara possibile lo sbarco dei primi uomini sulla Luna. Prima di andgpensione,

visione della direzi on @arteeanteinanipnali mer e al | ¢nblthddidtoadcétthréndi @assbietrgeriodipit o menolunghia Torino, per

cui offrire ideee soluzioniinnovative. Eranogli anniin cui stavanascenddo trasmetterde loro competenze alla nascente industria spagiafeontese.

ShuttleelaNasael 6 A g &pazialdauropedirmaronounaccorddn base

al quale | 0Europa so0i mppazaeatiiizzabie f ornire wun pés%égﬁié & fr&8hkdsiodi Thales
in cui condurreesperimentin microgravita.Lo Spacelabgche avrebbepoi

volato per 25 volte sullo Shuttle a partire dal 1983, fu visto aomaegrande L 6 a v v elinAeritatiaacontinua fino agli anni Novanta, poi cambiano
opportunit”™ per | 0ltali aapgogglomlticoua i ndust i g 58 it emye Akl jfiogrtieg s aggiunge
ed economicodal governo.E fu davverosolennela cerimoniad el | dar ri vo diventa Alenia Spazio, fino a quando, nel 2005 nasgeifé venturecon
negliUsadel primo Spacelalaccoltodal President&seorgeBushin persona. i francesi: prima nasce Alcatel Alenig&e, due anni dopo, Thales Alenia

Riporta Umberto Cavallaro:fiPochi programmii- ricorda Vallerani, che Space, con Finmeccanica come socio di minoranza. Una delle piti importanti
dello Spacelalfu il fi p a ditalienoi hannosegnatocosi profondamente _ . e strategiche aziende italiane diventa francese a tutti gli effetti, senza che né
| 6evoluzione dell e soci et ag@mzes pazi al i ?\”%B@%rﬁ%ment@ol%Bﬁf)%%??ioﬁ'eapolitic
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Allucinante, ma éosi. Aleniaportand ot e unodal t ieusai ma
seriedi rapporti internazionalec ont r at t i ottenut.i
competenzehe berpoche azienda livello mondiale possono vantare. Sonde
i mportanti, come Soho
Sole, passano nelle cameientegrazione torinesi.

fiMa la svoltaper noi éstato BeppeSax,un grandeprogrammascientifico
per lostudiod e | | 6 a saragg X -origcorda Luigi Maria Quaglino, fino
al 2015 direttore responsabilie Thales Alenia Spaadi Torino, chefece parte
del gruppodei pionieri di Aeritalia - fiEranoi tempiin cuil 6 1 t al i a i
nella scienza spaziale questoci rafforzo molto. Essendo diventati Prime
Contractor,cioe responsabilidi un programmacosi grande, avevanie carte
in regolaper candidarciad altri programmi.Un esempidu la sonda Integral
sviluppatada Esa,Nasae Agenziaspazialerussaper individuarele radiazioni
spazialia piu alte energi® Sax parti nel 1996. Integral venne lanciato nel
2002e poivennerole missioniper Marte e Venere Mars Expressel 2003e
VenusExpresspercontod e | | 6 apgzealeearopealNel 2004partila sonda
Rosettala piu importanteal mondoper lo studio delle comete. Nello stesso
annoarrivointornoa Saturnda sondaCassinidotatadi unagrandeantennger
le comunicazione trasmissiondi dati costruitalaAlenia Spazio.

In parallelo, procedeva il lavoro sul volo spaziale umdn@ i ndustri a
piemontese fece tesoro del successo dello Spacelab per proporsi come
costruttore di moduli abitativi per la stazione spaziale internazionale.

L 6 E u rawgblze prodottaColumbus il laboratorio scientifico della casa

comune dello spazid. 6 a litaliana Alenia Spazio, per motivi di equilibri
industrial. europei, p aviatmerdreapdavai nsi e me
avanti il discorso europee racconta Luigi Maria Quagline qualcuno,
intelligentemente, ha lavorato a livello nazionale, intavolando trattative
bilateraldi con | a Nasa. LO6AsI ,
primo Presidente, Luciano Guerriero firmo un contratto per la fornitura di
tre moduli logistici, MPLM. Staamo producendo il laboratorio Columbus e
la struttura necessaria per i moduli era la stessa, un vantaggio industriale
enormePoiarrivo la sfidadeicosiddettiNodi,lo svincolodi collegamentara

un pezzo e | b6altro
falli le prime prove. Noi proponemmo una soluzione tecnica particolare e
innovativa e portammo a casa anche questatratta .

Dei circa mille addetti, almend 60 per cento lavoraveper la stazione
spazialeaTorino. Il primomodulorusscandoin orbitanel 1998,poi seguirono
quelli americanied europei,in gran partedeiqualic 6 lavoroel 6 esperi enza
del | 6i ndu st Seituto ryntava mtornot agliss@hilimenti corso
Mar c he, | 6i ndust r i adaltlettdntl adldetti, ticcd rilke
persone.

isul

dava
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nvest.

| 6agenzi a

t ecnol dgnwve commesse
campoo, di

mostrando

Oggi , completata | a stazione spaz

pexll 0 dAYemwza ai Sme zd edbpeattutfaiabziepdeéronautichdl 30percentodellaforzalavoroin questo

settore. Circa 1500 persone sono impegnate in campo spafaenonte.

Il fatturatodi ThalesAleniaSpaceg,in totale,di duemiliardidieurol 6 a nn o,
dicui600milionivengonal a | | @00daddriro.intantoaltreimpresesono
guasisullarampadi lancio,comela missioneversoMarte, Exomars prevista
ger gquestdanno, con una seconda
Nasa di modulcargoCygnus per il trasporto di merci e rifornimenti alla
stazione spaziale, commessa i insieme agli americani del@rbital
Science£orporation unaffareda200milioni di euro,mentre sempreperla
Nasa, alorino é nata una parte del modulo di servizio che porteCajesula
Orion, nel 2018, a fare il primo giro di prova intoraita Luna.

fiLa cosaimportante- diceQuaglino- echeEuropae Americaprendanaal
piu presto decisioni chiare sui prossimi obiettivi. La nostra industria vive di
esplorazione spaziale e deve trasmettere capacita tecnologica ed esperienza
alle nuovegenerazioni. Non possiamo permetterci di fermarci mai, abbiamo
bisogno che il governo creda nello spazio, non solo come produttore di
occupazion® perderemda posizionestrategicaa livello internazionales un
patrimonio disapereche vale piu di ogrfiatturatoo .

punt

alla Germani a. f

spaziale i1italiana, attraverso il S

delUd &ii mdnestsroi aneamearnioc ssmpaa zi al e.

avoro
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Le scommesse salariali alla Skf

Prima fu la Fiat, ora Fca. Poi la Skf. Il Piemonte ha tenuto a battesimo le
nuove forme di contrattazione di gruppo che in tutto o in parte sostituiscono
il contratto nazionale dei metalmeccanici. Dope anni di applicazione,
hanno funzionato? Hanno garto piu soldi ai dipendenti, oppure
rischiano di azzerare anche quegli aumenti minimi garantiti fino ad dajgi
contratto di categoria.? Si € trattato di uno strappo isolato, o una via che
sara inevitabilmente percorsa da tutti i grandi gruppi in It&iE meglio un
contratto che comunque si mantiene nella cornice nazionale della categoria,
ad esempio per quel che riguarda le elezioni dei delegati di fabloppare
che azzera le intese contrattuali come nel caso Fca e si rifa da questo punto
di vista soltanto alla legge? Una riflessione utile propnmentrela Skf si
appresta a rinnovare il suo contratto di gruppo, scaduto adicembre.

Da gennaio alla Skf e buste paga sono tornat
tabellari previsti dal vecchio contratto nazionale dei metalmeccanici (130
euro lordi medi per il triennio 2023015) sono stati inseriti tutti nei minimi
tabellari e oggi un dipendente Skf e allineatosadi colleghi delle altre
I mprese metal meccaniche. Ma | 6omol o
guasi tre anni di contratto nadional
caso Fiat~ca, la multinazionale svedese dei cuscinetti € pronta a ripetere la
formula: mettere in gioco gli aumenti previsti per la generalita dei lavoratori
met al meccani ci aggiungendo wun-laul ter
trattativa con Federmeccanica € in corper puntare sullproduttivita.

Se si vince la scommessa, in &@&st lavoratori Skf andranno ancora piu

sol di . Se i risultat.i non saranno r
garanzia dell 6erogazione dei mi ni mi
perTorinoe Canavese della FiQisl che si € battuto in prinlenea assieme
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al Fali, il sindacato autonomo aziendale federato alla Fismic, € pronto a
repl i carfiel ula@i nvtoecseassicurk aiaipenderdi Skf sono
finiti circa tremila euro in piu in questi anni. @i indici di produttivita e
redditivita previsti per il prossimo futuro fanno prevedere un andamento
anal ogoo. Un c¢lima tutto sommato
gruppo e a cui ha fatto bene anche il Jobs Act: quaranta interinali sono stati
stabilizzati nel 2015, altri 20 sono stati regolarizzati a tempo indeterminato
in queste prime settimane dell danno.
una loro particolarita: Fim e Fali da una parte tirano la corda verso nuovi
patti salariali aggiuntivi atontratto nazionale, pit moderni e agganciati alla
produttivita e redditivita delle fabbriche, mentre Fiom e Uilm difencaho
la contrattazion@azionaleE nonhannofirmatol 6 a ¢ digrupdoe le sue
derogheal contrattonazionaleTutti perohanndfirmatol 6 a ¢ subpremio
aziendale, e tutti partecipano alle verifiche previste per il contratto nazionale
Skf , persino la Fiom che pure non loflenato.

Insomma, senza scomodare le convergenze parallele, nel Pinatolese,
c &l cuorepulsantedel gruppoSkf Italia,c équalcosaheperoci assomiglia
parecchio.

Il contrattonazionaledi gruppoSkf nascenel2013s u | | detcasdFat,
dopocheil gruppoautomobilisticadorinesedecidedi sfilarsidaConfindustria.
Il suo top manager Sergidlarchionne che gia immaginava la conquista
del |l 6Ameri ca, aveva bisogno di uno
attento alla produttivita, fuori dalle liturgie di vialee | | 6 Ast r onomi a.

Cosi quella contrattazione sperimentata con clamorpolemiche
a Pomigliano doAr co, un uni cum non
frettolosamente sul momento, diviene poi la base per il contratto di Mirafiori
e poi per il Ccsl, il contratto di primo livello adottato da tutta la FiaP@&l
sostituendo eampletamente il Contratto nazionale dei metalmeccanici. Una
svolta storica, che segna profondamente le relazioni industriali successive, e
influenzaparadossalmensnchegli ambienticonfindustrialidacuiil Lingotto
nel frattempo ha divorziato.

Uno strppo che suscita ammirazione tra gli imprenditori, che tuttavia
non hanno la struttura adeguata, o il coraggio, per seguire le stesse orme del
top manager italeanadese. Tranne Skf Italia, divisione deildtinazionale
svedesedgeaderdeicuscinettiin tutti i settori,aziendaral & adortradioiche
affondano proprio nella Fiat dei pri mi
che piu vicina alla Famiglia Agnelli non si pudillar Perosa.
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Innovazione anche nelle relazioni industriali

Cinque stabilimetn in Italia, il piu importante quello di Airasca, nel
Pinerolese, dove appunto si realizzano i cuscinetti per auto, circa 3000

posi ti Migendéhtiufddiméhsiohetbisidefatattimalepsrierflabal shitodi qualita € |

un contratto che anziché distribuire i mininairgntiti dal contratto nazionale

li metta in fgioco. Insieme a una quota aggiuntiva di salario da parte di Skf,
rlies urletlaazil ond  rsd Pflialcrd d r eh. a nof

pretendiamo di aver aperto una strada, né che gli altri ci copliuhiara il

responsabile del personale Giampolo Cewarto &€ che si possono innovare

le relazioniindustriali,senzausciredal sistemaconfindustriales senzastrappi

di nessun genereo. Nel 2012 cominci
del | 6 antecanfedtrale, non siglato dalla Cgil, sotto il governo Monti,
per incentivare gl aument i azienda

ci sono da subito due sindacati, il Fali che nel gruppo e il primo sindacato,

e |l a Fim Ci sl della¥iem dppace plp sulsto scon@tsoe

ha mai firmato un contratto in deroga al contratto nazionajleella della

Uilm invece,seppuminoritaria,in qualchemodorompeequilibri consolidati

tra i sindacati del N s 3 a referendumcFlate t t a
sul contratto, che formalizza nuovi schieramenti nelle relazioni sindacali al
Lingottoconle organizzazionpartecipativalaunaparteelaFiomd al | 6 al t r

st r u me&redsio dopoden grirhedpretidiodi Imelto Btiintistichel sallé &app® del rRiovo P |

cortratto in Skf, si registra una battudadb ar r e st o .

definito

Aln realt?” |l e nuove regole non ere
puntualizza Chiarle: Al or o si Oppo:
spiegatdbened a | | 6 &temeeanahail meccanism@remiantechefino

all ora aveva funzionato si I nceppas
e Uil m, | 6esordio  timido. Si deci

una sperimentazione di qualche mese e parziale, limitagal@ Cimb, il
parametro di produttivita, del nuovo accordo. E i primi 35 euro del contratto
nazionale non vengono intaccati: vengono distribuiti a tutti, come in ogni
azienda metal meccanica. Pur, speri me

diyita iMoraf F € Nb Qs e fv & N@hiS£di€e :d Br@liahtd¢ iNfb
sugl i infortuni : se non coerano i nfc
10 per <cento. Questo incentivava ¢tu
Stesso criterio .AVRir% ubbessono s ulll éea sasses
il premio legato alla produttivita.
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Funzi ona. E a fine 2013 Fim e Fal:i tornano alla carica, | 6accordo si deve
fare.L 6 i nviere satoposta a referendum e ottiene rabif@io 2014 oltre
il 70 percentodi si.In fabbricagli operaici voglionoprovaresul serio.Cosi,
al postodeiminimi contrattuali 45 europeril 2014,50 peril 2015,entranan
giocoi duenuoviparametriil Boi eil Cimb.Il primo, il bonusdi redditivita,
paga se | 6azienda ha una redditivit”™ superiore al 7 per cento. E quanto pagse
20 euro mens_il_i pl\l:l del contratto n_el\2014 (cioé 65 euro lordi al mese) e Investlre |n Sanlta |n Plemonte CO”Vlene
30 euro mensili piu del contratto (cioe 80 euro lordi al mese) nel 2015. La
redditivitai n Skf viaggia da anni oltre | 68 per cento per cento, erci, i
premio non sembra aveostacoli. di Emanuele Davide Ruﬁtl

Le critiche della Fiom-Cgil

ANel 2014 il Boi ha garantito 260 euro in pi% alldanno ad ogni di pendent e
- spiega Chiarle, nel 2015, ne sono stati pagatil t r i 3600 . E si s a gAncor piu ¢hg altrovenella nostra regione, gli andamenti demografici e
vista di un rinnovo del sistema, che an dahdéstrlezg)rr\e dei reddifi gostigliscpng hyesSUPRPYS Per (@ §rosFite Hedae
mantenere |la redditivit” oltre 168 per cdAmManNdp| debcsRAY Phr amBtFBT I i| MEDIb !
fondatoinvecesucinquevoci: produttivita,qualita,scarti,servizioal cliente, creando condizioni maggiormente favorevoli detie realizzabili dagli altri
sicurezzae ambienteAnchequestisonoobiettivi, siadi linea- chepoi in Skf competitor. Per soddisfare la domanda occorre cioé ridefinire uno scenario
S i c hi a ma+ sa diistakilimentoj che nel passato biennio (2014 fatto di certezze ed opportunita trasparenti, in grado di offrire risposte
2015) sono stati centrati. |1 Cimb ha gaG&SfRPANOFeIdere ¢ alleimalivetagcregcengo ngl ¢gnigmpp @agapar o

ad ogni tutablu. Si tratta di circa 2300 euro a testa nel periodo dei tresanni

si considera che il Cimb nel 2013 ha avuto una sperimentazione piu breve.
Fatte le somme, si arriva a quei tremila euro in piu per ciascuno rispetto al
contrattojndicatidal sindacalisadellaFim.fi S e mb rdeiawalbdacorsa
sucuis ¢ 0 mme tommentacanamarezzd8arbaraChiappettalellaFiom.
Malgrado le critiche che comunque non hanno portato a relazioni sindacali
separat e, Al 6i mpressione e cpbreé, s i
dopo due anni, la stragrande maggioranza dei lavoratori gradisce il sistema
premiantedel CimbeB o iconfermaChiarle.L 6 a z in@nhadubbi.Falie

Fim, che hanno la maggioranza, neppure. Ma prima occorre attendere che in
sedeFedermeccanica, dove si sta discutendo il nuovo contratto nazionale, si
stabiliscano i nuovi parametrase.

possa
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attrattive.

Léberogazione dei servi zi sanitar.i
mondoglobalizzatodovele informazioniacquisibilisuinternetela possibilita
di movimentare persone e professionalita, crescono in forme esponenziali,
rendendodi fatto, inutili oltre che anacronistiche, decisioni prese solo per
soddisfare momentanee istanze locali, per lo piu a ssleftoralistico.

4 diveNoe @i Oalfabe@zg)azlqn% slellaz popolagigne piemontese e la
disponibilita di un discreto patrimonio accuratd negli anni del boom o
i percepi mento di pensioni, frutto
(situazione difficilmente replicabili per le prossime generazipei)nettono
| 6 es pl idiunatommandamggregatali servizisanitaridi notevde entita
che il settore pubblico, bloccato dai vincoli di spesa, non € detto che riesca
a soddisfare, nelle attuali forme. Le carenze del settore pubblico non hanno
per, fin ora sollecitato | 6i mprendif
un 6 i nilefugadi padentiversol 6 e sEtfigre e t sonadaintendersi
sia le altre regioni confinanti che passianieri.

| vincoli cheimpedisconanamaggiorecapacitadi adattamental mutare
delle situazioni sono da ricercarsi, in primse | | 6 approcci o cC
materia e alle condizioni di incertezza del contesto. Diversamente da quanto
avvienein molti altri statieuropeie non,il diritto alla salute,in Italia, viene
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rivendicato come irrinunciabile e preteso come dovere dello Staie.
concezione si

sancito dalla Legge 833/ 78, i n quanto

riconosceval diritto allasdute atutti gli individui, magratuitamentaoloper
gli indigenti. Forse bisogna tornare a ragionare su questa differenza, anche

perch® nel Apercepitoo di buona parte

sostenuti direttamente (ticket o prestazioni @®y stanno crescendoentre
il fenomeno delle code affievolisce il concettaditto.

Il richiedereprestazionial settoreprivato non & venutameno neanche
negli anni dove la disponibilitadi risorsefinanziarie permettevaal settore
pubblicodi soddisfarepressochéutte le aspettativecosicome,prestazioni

private esistevananchesotto quelle dittaturecherinnegavand 6 e si st en z a

di attivita imprenditorialiautonomell privato negli annidel boomerapero
relegatcadunafasciaristrettadi prestazionrichiestadaunaélite, oltre cheal
mercatqgparalleloofferto dai professionistimpiegatinel settorepubblico,ma
che offrivano prestazioniancheprivatamenteQu e s t dopgortuhitaha
trovato consacrazione nella normativa, con le cosidgeestazionintra ed
extramoenia, anche se con continue rivisitazioni e contestazipairtsdal
sospettaheil pazienteseguitoprivatamentenantengainostatugparticolare
anchequandonon riceve prestazionilibero professionali;al fatto che solo
alcune tipologie di professionisti possono accedege@steopportunita
(mentre per infermieri, fisioterapisti, logopedisti, etcplassibilita sono
ridotte e si scontranacon le interpretazionburocratichelimitandole scelte
del pazientecontraddicendo lo spirito della legge stessdlg contestazione
cheun dirigentemediconon possaprestarda suaoperain concorrenzaon

L a stretta sull é6incontrollabilit?o@

af fermata con | 6i nt r odu z igiostificazicghen¢llansnemoganataetliadistibuazionedeisarvizi:inralaung o n a |
| aone Certs consumi sanitarinseno enorraemenge reweriarilchednaattre zone3 2

nonostante la presemzdi analoghe situazione epidemiologiche, facendo
pensare che a dettare i consumi non siano solo i bisogni dei pazienti, ma

delel ap optoepnozliaazliiotn'e deldid6ofd@egda.i Lao stti

contrastare queste irrazionalita: probabilmemb& indurra, specie nella

sua prima fase attuativa, ad una riduzione degli esami considerati inutili
dalle rilevazioni epidemiologiche, ma trasferira il costo degli esami che
continueranno ad essere proposti come indispensabili, in capo ai fruitori,
anz ch® sulla societ”™ tutta. Sicur ame
ed, in attesa di un uniformitd comportamentale da parte degli scienziati e dei
professionistii 6 u percorrbileconimmediatezzaGiaoggi,alcuneaziende
sanitarie pubblicheontestano le richieste di esami diagnostici, avanzate dai
loro stessi medici ad altre aziende: cido generera una grande confusione ed
il cittadino rischia di sentirsi estraniato del sistema. In questo contesto |l
ruolo del servizio pubblico non e piu ecqjuello di produrre servizi, ma di
sviluppare |l a funzi one(putdhasdfut el a a o

I n America c¢c6 il problema opposto

Se in ltalia il problema e di contenere la spesa pubblica, oggi ancora
offerta in forma universale e caontributi minimi, il dibattito in America
sulla riforma sanitaria proposta dal presidente Obama é volta ad allargare la
coperturae aridurrei prezzia caricodei pazienti(conconseguenteopertura

| 6 a z peecuidtagora;chepergarantirele attivita private si sacrifichino, dei costi tramite il eggesullesamdadbusc al
di fatto, le altre attivit{ vi ol ando | 6equit”™ distributi vanercao ACA AffordableCarefcts Do vp@as 0.i nf att i of fr
In ltalia, la sanita privata € sempre esistita, non tanto come espressione americana di sottrarsi ad undendepeci €

di undéi mprenditoria illuminat a, capace

con il pubblico (o piu esattamente grazie atlefiicienze del pubblico, forse
mantenutedartepergarantirdo statusquo).Probabilmentéa maggioranza
deicittadini hagia percepitoche,nel futuroimmediato,unaparteconsistente
dei servi zi dovr ”
sassoni guest despressione serve a
direttamente al paziente (il nostro ticket) sia per ragioni di sostenibilita
economica, sia per la possibilita di controllare/indirizzare la domanda, in
unoot t ircpaatezka. Lagppmesenza del cosiddetto prezzo zero (totale
gratuitadei servizisanitari)puoinfatti indurreadun consumadrresponsabile,
mentre | 6obbligare ad un esborso di
oculatezza (intesa anche in funzione -attiogena).
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din alcsini cagi, a utilizaade il bisegnocdiséluie, comma sieicolorper savemeb | 0 S |

spazicommerciali.
Una pubblicita assillante sui media americani inquadra una donna triste
cheaffermaconsicurezzacome,purtroppoObamacardi s e mp | i o me n t

out of paked . pddesimanglo di rett améonhei 6nao. Nonostante ci l' e iscrizi

5

i d e n tvicihoiagl abietivi diicbpertuwraoriportati adfiealthdare.govll Los Angetes e st 0

Times ha riferito che almeno 9.5 milioni di persone precedentemente non

assicurat.i hanno gi ottenuto | 6ass
entratan vigore,unnumerccheincludele personehehannaacquistaté p i a n i
di saluteo direttamente da | mprese

t a s cMedicpid.Ryimpadiidedinirlo umslecessed, Ghathacaraloaraantarguperare e

diversi ostacoli,malo scenariocatastroficefallimentareprevistodai critici
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d el | GsénthrascongiuratoAncheserimaneforte la preoccupazionehe, luoghi, anziché indurre a ricercare altrove soluzioni, con un miglior mix

nel breve termine, siano soprattutto i soggetti gia ammalati ad assicurarsi, qualita/prezzo.
mettendo cosi in crisi il sistema, se contemporaneamente non si iscrivono Oggila gestionalellasalute hasuperatal rapportoesaustivarafi me d i ¢ o
un sufficiente numero di soggetti sani . cutadte p p £ i elbligandoa mnsideralda cidadnunaperdoryaanathes |
AffordableCareActé statad i grande successo: grazie al koinaunpracessorgamzzatvocomaptesseedinterdisciplinareandandaca
delsitowebstatalepiudi 300.00(persondnanncaderitoal Medicaidportando ricercarele possibilieconomiedi scalain gradodi concentraree accrescere
Obama ad elogiare il Governatore Steve Beshear, durante il discorso sullo le esperienzema, nel contempo,evitandod 6 i n ¢ anpdigecone@emiedi
stato dell 6Uni one. coddusal a partita non  an c scala Anche in sanita puo succedere che la curvbedefici derivanti
Lapreoccupazionmaggiorezchenellungotermind 6 A C Asiaiognado dalla concentrazione di risorse presenti inversioni di tendémzehiandodi
di rallentare | 6inflazione sadeglitari a e d ioriginaedeim@nopolichepoigenerandevitabilmenteénditedi posizione)a z i o n
americanguandcacostrettiadadeguarsadun eccessivanterventodello stato Creare le condizioni per lo sviluppo delle possibtlivita sanitarie,
nella lorovita, specie se cio comporta un aumento del peso fiscale in base al superando le dicotomie pubblico/privato/non profit, grandi/piccole,
principiochele persongiuricchedevonopagareperl 6 a s s i canitagaz i o n e tecnologiche/antropologiche etc. presuppona notevolecapacitadi
dei piu poveri. In effetti sono un molti ad interrogarsi sulla sostenibilita del governoe know how organizzativo,coinvolgendoconoscenzdino a pochi
sistema e prima ancora A¢ eder s i se fAsia i mmoral e pr amidatestrancel setioreilpensa raolo delle biotecnologiche)ma nel
che si sa che non possiamo pagareo, ¢ o me coatenypeifronsregh aspetticomnessaliatgestiomeraziopatedelte bsorsec a n o
Robert Benvenuti. inu n 6 o managerialeNel prossimofuturo non e piu sufficienteerogare
In conclusione: se in America (dove complessivamente la spesa sanitaria prestazioni, ma occorrera
sul Pil &€ del 17 per cento) la disputa éndtura ideologica, in Italia dove si Hverificarne | appropriatezza (ero
spende il 9 per cento, quasi la meta) la disputa € sulla sostenibilita dei costi! fatturato, ma occorre assicurare costantemente la qualita, e nel caso della
Il rischio € che mentre si discute, il sistema si orienti verso archetipi sempre sanitaanche | duti |l i t™ b mescato)s i vuol e ri ma
piu costosi e meno efficaci. 2) valutarne gli effetti (studi epidemiologici e di sostenibilita economico
sociale, devono essere la base per una programmazione dpknapto);
Dalla difesa all édattacco ri cercare | 6effi caci a dtiedebplicitarent er
la validita degliinterventiin modochequestisianocorrettamenténterpretati
Quellochesuccedén America,noncoinvolgeil Piemontesoloperquanto sia dal sing_olo p_aziente che a livello sociale, in modo che ne accettino i
concernél settoreautomobilisticomaindividuaunterminedi paragonehe, conseguenti costi).
se associato all 6abbattimento dell e barriere in Europa, Il nduce_ a prospettar
nuovi scenari. Superate il@postazioni dogmatiche, pro o contro il pubblico Costruire queste condi zlaaineilaccioi ni zi
eil privato,occorrechiedersiquantaricchezzaossiachepercentualelel Pil) chg ostacolano anphe .Ia routinaria conduzione delle strutture gia esistenti e
il sistema Piemonte vorra indirizzare verso il settore sanitario e con quali poi proporre condizioni stabili nel tempo che permettano anche alle poche
regole, per salvaguardare il diritto alla salate, oltre ad essere contenuto iniziative prl\_/atee non-profit di trovarele cond_|Z|on|persv_lluppar5|e creare
nellaCostituzioneg espressiondi un elevatdlivello di civilta. Seil quantum benessere diffuso. La non certezza e il continuo cambio delle regole, a volte
deriva dal livello di reddito e dalla sua distribuzione, le regole discendono anche con effetti retroattivi, scoraggiano infatti ad investire nel settore.

dalvismowiche si vuole dar e difdnsivisted, t or e. Un LDt tneg'dita@Rddteo cCrescita della compart
vorrebbe mantenere | dacquisito e sal va g RO¥gREePErQc regye spaper igiziativg inpoyajivg in tytig i settericche;sic 5

(ancorché non piu rispondente ai parametri di sufficiente esperienza) o interessano di salute. Non € solo un problema tariffario, ma la possibilita
battagliare per mantenere gratuiti tutti i servizi, anche se di scarsa efficacia di accrescere | oO0offerta con soluzic
marginale. Inmaniera propositiva, cercando di creare in loco le condizioni dagli orari di apertura, per giungere allapdisibilita di servizi riabilitativi

per uno sviluppodei servizi di qualitain gradodi attrarrepazientida altri o di lunga degenzaspessaun miraggio per gran parte della popolazione,
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coinvolgendo anche le attenzioni alla prevenzione e alla nutrizione che, da 5) Interpretard 6 e v o ldiwrrasoociatagove,acambiarenonsonosolo
sole, potrebbersignificativamente migliorare tutti gli indicatori. piuipar adi g mi (le regol e del gi oco) m
paradigmi (ossia lacacchiera).

Che cosa vogliono gli imprenditori di settore?

A sua volta il Anon pubblicod ~ chi

C6 undéimprenditoria onesta e non di rapina che, riconoscendo il val or e
delle esperienze sanitarie italiane, & disposta a investire in un sistema che, 1) riprogrammare la gestione di ospedali di piccole dimensioni, che se da
acominciare dalle fAmagistrature sanit ar juRlalonogpermeggndngoacentrapneiy g8 O smdiaspedepzed al hgal tr
contribuito in modo fondamentale al progresso delle scienze obeugiano garantiscono |l a capillarit”™ dell 6off
di come una societa affronta il problema salute. Creare un contesto a favore possono infatti aprire spazi per la fornitura di prestazioni attraverso centri
delle iniziative sanitarie sigfica guardare la nostra societa proiettata nel poliadiagnostictonunabuonadiffusionesulterritorio, spiegandai cittadini
futuro, dove il pubblico garantisce la stabilita del sistema, scongiurando che se le attivita per acuti si devono concentrare, alcuni servizi possono
ogni forma di abuso e prevenendo posizioni di forza derivanti dalla forte rimanere comunque attivi sul territorio, anche gagamento;
asimmetria informativa che caratterizzaeltore. 2) prendereoscienzali comein sanitapiu chealtrove,sitendeasostituire

la verdita/commercio dei prodotti/servizi con quella dei comportamenti che
In questo scenario diventa fondamentale soddisfare le attese degli le persone e la societa assume di fronte a un fenomeno (si pensi ai vaccini: €

i mprenditori che sull 6argomento sott ol i né&mpioblemadi erogazgonadglisarvizig @ @ someorpamento iHrente ad un
servizio di indiscussa validitappcocostoso?);

1) superareédubbifi i d e o bulbemiziativie @rivatee noprofit chepossono 3) proporre soluzioni alternative sostenendo le start up, anche nel settore
offrire soluzioni integrative (stessi servizia organizzatiin modo diverso), delle medicine alternative;
alternative (servizconanaloga efficaciamna dinatura diversa) sostitutivi (che 4) collaborare al contrasto ad ogni forma di abusivismo nel settore. Chi
possono sost it inideteeminbtiftexvent)o ne pubbl i ca fa impresa in ambito sanitario deve muoversi in modo eticamenteaancor

2) definire con certezzdo scenariooperativo,indicandole sceltedi politica piu corretto che in altri settori (e chi assume comportamenti delinquenziali
sanitaria che si intendono perseguire attraverso: deve essere perseguito con maggiore forza), ma chi fa impresa, cercando di

a.pianificaziongprogrammatica; conseguire un giusto livello di profitto (considerata anche la vicinanza del

b. superamentalelle iniziative volte al contenimentalella spesa chguasi Piemonte alla patria @alvino) dovrebbe essere sostenutostsiema.

sempresi traducono solament@ azioni di recipero a valenza retroattiva

specialmentsulleattivita deiprivati; Il Piemontegpertradizioniculturaliedesperienzenanagerialpuodiventare

c. coinvolgimentodi tutti gli operatori (privatie non profitcompresi) nelle un interessante laboratorio di nuove esperienze in grado di attrarre soggetti

scelte riguar danonpilcdmeafoo cédmadiniasoms ani t ar i a ) anche dallalimitrofa Francia e Svizzera, maraggiungere questo risultato

soggettichedevono assumepeciseesponsabilita; occorrwsiomnai Alungo periodo e wuna ¢c

3)trasparenzaderegulatiomonsolodellenormemaanchelellereportistiche in grado di coinvolgere il legislatore, la magistratura, gli imprenditori e i
cherichiedonadngentirisorsenellaloro predisposizione poi si rilevanodi scarsa professionisti impegnati nel settore. Ammesso che si voglia rimanere ai
utilita (in Piemontealternandosschieramentpolitici al governo puopermettere vertici della sanita mondiale, altrimenti ci si deve accontentare di qualche
di verificareexpostla validitadellereportistichesenzd 6 a cdipartigianeria); guadagno nel breve periodo.

4) ridefinire la normativa sanitariaon testi unicidi facile ed immediata
comprensione, togliendgli operatori dalla costante necessitdi vedersi
interpretarde norme corritardo (cioé fornire fonti esplicative tempestive che
evitinoil ricorsoallevie giudiziali, costosee ostacolantio sviluppodel sistema);
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La parola alla politica a cura di Michele Ruggiero

Dal proprio punto di vista:
Gianna Pentenero e Claudia Porchietto a confronto

Da Giovanna Pentenero a Claudia Porchietto e viceversa: da un decennio
il mondo del lavoro a livello istituzionale € nelle mani di due donne. La
primaappartienal centrosinistraedhalatesseralel Pd,| 6 afa partedello
schieramento di centro destra, iscritta a Forza Italia. Giovanna Pentenero é
stata dal 2005 al 2010 assessore regionale alla formazione professionale e
istruzione, mentre Claudia Porchietto dal 2010 al 2014 ha ricevuto anche
|l e del eghe al | avoro dall d6allora pr
e rovesciata con la vittoria di Sergio Chiamparino. Entrambe hanno dunque
maturato dagli stessi angoli di visuale, seppur con ottiche diverse, una
profondaesperienzahenon hamairisparmiatdoro nellerelazioniil pesante
significato della parolarisi.

Non =~ casuale che sul suo siilsue CIl a
mandatalaassessorsiécaratterizzatgeril continudavorodi confrontocon
le parti sociali e per le soluzioni innovative con cui rispondere alle esigenze
delterritorio. Suele ideedel FondoSalvalmpresee del Patto Generazionale
in Piemonte, per sostenere le aziende in difficolta e per abbattere il cuneo
fiscale dei salari di ingressdei lavoratori pitugiovand .

Per Giovanna Pentenero, dal suo sito emerge il proposito di un continuo
contrasto, sia esso alla disoccupazione e ai licenziamenti, che nella maggior
partedeicasisonola stessaosacheallapovertaDi qui, ci ricorda,in questa
intervistaaduevocieadistanzal 6 i m plagoasmnesociale comeprimo
requisito per combattere la recessione.

Giovanna Pentenero.La coesione sociale € stata in gran parte garantita,
in questi anni, dal ricorso sempre piu massiccio aglnortizzatori sociall,
diventatiunasortadi baluardadifensivocontrol 6 e mo di poatidi la\aro.
L 6 e st generalizataellacassantegrazionenderogeel 6 al | ent ame
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dei vincoli di utilizzo di quellastraordinaria e ordinaria, hanno determinato Ma occorre anche analizzae le trasformazioni del mercato dellavoro

una vera e proprio impennata nel monte ore di questo strumento. Cosi, ad in Piemonte.
esempio, da valori intorno a 3@ milioni di ore nel periodo precedente la
crisi, si & passati a 160 milioni di ore in media nel quadi®@20092012, Giovanna PenteneroPer via della sua forte vocazione manifatturiera, il
conunaflessionecostantenegliannisuccessiviperarrivarea pocopiu di 80 Piemontecomenoto,hapatitola crisi piti di altreregioni.l setteanniin cuila
milioni nel 2015. nostraeconomizae statacaratterizzatalal segnamenohanncavutounimpatto
L 6 a nheadbsiamolasciatialle spallehavistofinalmenteu n 6 i nvdr si one molto duro sull o6occupazione: tra il
tendenza. Considerando la media dei primi tre trimestri (ipiataggiornati mila posti di lavoro, soprattutto nei settori delle costruzioni, del commercio
di cui disponiamo), nel 2015 abbiamo avuto 23.000 occupati in piu, ripartiti e dell 6industri a, ment r e ieroe pr@gpgos o d
fra i principali settori, con una situazione stagnante solo nel comparto delle assillo per noi amministratori, & salito dal 15 al 42 per cento, quasi 10 punti
costruzioni e nell o0area dei servizi non jepundélgmedia delnord Iltallal Sintetiazand® peid,sispuoctdirevcioe a unal ,
per cenv), cui ha contribuito soprattutto il lavoro autonomo, € stato in domandali occupaziongiuttostasostenutasuihanncsicuramenteontribuito
proporzione ben superiore al valore medio del Nord ltalia (+0,4 per cento) e gli sgravi introdotti dal governo, si € unito il progressivo rientro al lagtlero
del resto del Paese (+0,8 per cento). Allo stesso tempo, le persone fi cerca dipendentsospesicheé comunquendicedi un miglioramentadello statodi
lavoro sono passate da 220.00208.000, una riduzione che ha interessato salute dell 6apparato produttivo pi e
principalmente le donne, mentre il ricorso alla cassa integrasop@ttutto segnalichelasciandbensperareanchesec 6la consapevolezzehela strada
quella straordinaria, ha conosciuto un forte calo, passando, nel confronto tra per raggiungere i livelli prerisi & ancora lunga.
il terzo trimestre 2015 e lo stesso periodo del 20a£&la 7 milioni di ore Naturalmente i numeri che ho elencato da soli non bastano a spiegare
autorizzate e da 30 mila a 15 mila lavoratori interessati. la complessita della situazione. Sette anni di crisi, in tutti i setiarino
modificato profondamente il sistema economico della regione. Per redgere
Che effetto fanno queste percentuali e cifre viste da una forza cambiamento o per conquistare nuovi mercati, molte aziende hanno dovuto
déoopposi zione in consiglio regionale? rivedere i propri processi produttivi, migliorando la qualita di prodotti e
servizie introducendcelementidi innovazionebasatisulle nuovetecnologie.
Claudia Porchietto. E realmente difficile dare un giudizeu | | 6attual e Questo ha reso necessario, e sono convinta che sia una tendenza destinata a

situazione occupazionale ed economica de [affozargapceradtpilin iiturg ikricarsgaperspnai@iiamentaualificato,
Dopo quattro anni e mezzbavomtielaa gui da d 9N |copelenze ssRegigligieghey nugve. Personphradosso con cui Ci

Regione Piemonte mi viene molto Semp“ce Comprendere quando i numeri troviamo a fare i Conti, SPEeSSo non d|Sp0n|b|Ie sul mercato. E COS\|, in una
sono frutto di una massiccia campagdiacomunicazione a fini elettorali regione con un alto tasso di disoccupazione, soprattutto giovanile, succede
e quando invece sono reali. Ogg| vedo tanta propaganda e poca obiettivita che le aziende fatichino a trovare le prOfeSSiona"ta di cui hanno biSOgnO.
nei dati comunicati e nelle esternazioni pronunciate dal Governo Renzi e mi
dispiace che la Giunta Chiamparino neempres i fiaccofufgad del | a Claudia Porchietto. Rispetto a quandero assessore vedo un approccio

Di fronte a 3miliardi dieuro messi in campo da Renzi sotto forma di diversodaparted e | | 0 @itntane&dnfeontidellecrisi aziendalie piuin
incentivi per la decontribuzione dei nuovi contratti, il miliardo eliro generale sulle tematiche del lavoro e della formazione professionale. Da un
investito dalldUnione Europea sulla Garlaatz¢ al 0z sbavessasionaig adgssad il heiaio dispensaiore degli
riforma legislativa la reale riduzioneucentuale della disoccupazione in ammortizzatori sociali, manca | ding:¢
ltalia & insoddisfacente. Non parliamo poi della moria di imprese: gli ultimi vedere centinaia di imprese chiudere i battenti. Sia ben chiaro anche con
dati forniti daUnioncamerePiemonteparla di un saldonegativodi oltre 500 me molte hanno chiuso: ma non abbiamo mai rinunciativogare una
mila unita, alla faccia dellaipresa. soluzione anche grazie allodaiuto de

che non avevo paura a sollecitare.

sconcertantein particolare visto chea guidareil Paesec 6la stessdorza

64 65



politica che amministra la Regione Piemonte. A questo atteggiamento si ricercatori universitari, ma anche a individui privati con meno di 40 anni;

aggiunge la visione a compartimenti stagni delle politiche del lavoro e della disoccupatp inoccupatiPersosteneréa creazionali impresastiamoinoltre
formazione professional e: grazie all 0i ntlavgandoau nodniempd elndeksistemala neicgoeredeoconled o bmieot t i
mandato abbiamo riattivato piu di 1500 persone, la meta era over50. Oggi di consentire a quei soggetti tradi :
S i preferisce t omsuedievelfard dsdistemziale:coogi a d e |l | ettenere le garanzie necessarie ad avviare una nuova attivita.
guestoapprocciosi creasolodisoccupazioneE i datilo dimostranoil saldo
di aziende nate e morte egativo per oltre 500nita. Ma qual & la nuova strategia regionalepet 6 occupazi one?
Giovanna PenteneroPer | a Regione gestire i cambi a@GwahiaPentenerd TutieGuesaiisuronsitraducononaturalmente,
di risorse pubbliche scarse, non e facile. La ben nota situazione dei conti in un recupero immediato dei posti di lavoro persi in questi anni. Cosi come
piemontesi (su cui grava un disavanzo da un 1 miliardo e 200 milioni, non non ~ automatico che ai segnal i di
determinato peraltro da questa amministrazione) impedisce di mettere in aumento proporzianl e del | 6occupazi one. Abbi al
campo una consistente iniezione di liquidita, se si escludono le risorse capitale umano da ricostruire. E questo, come potete immaginare, € uno dei
provenienti dai fondi europei. Per,, pr oiefmicle pi# i statng eubrd ®dbBidmo Qidtateli favoatorP plemontedl a
unlato,es u | | 0 a dinuovanzestonantd a | | &tiarhotoncentrando espulsi dal sistema produttivo a riqualificarsi e, giliémente, a trovare
le nostre energie, cercando di sperimentare soluizinovative. nuovolavoro,impedenda@hescivolinonellapoverta Stiamoalloralavorando
Proprio in questi giorni (il 1° febbraimdr.) & partito il bando per a una nuova strategia regionale che consenta, attraverso uno strumento di
| 6acquisizione di aziende 1in schiobi si o di -chrateriurdversalechiamatd Buw tetrdaVvvi iadisoBoujatiamched lunga i
chiusuraconcuila RegionePiemontemettea disposizionepit di 4 milioni e durata, o lavoratori di aziende in crisi di partecipare ad attivita quali tirocini,
mezzo di euro, non utilizzati con un precedente bando, di cui circa 3 milioni orientamento specialistico, formazione finalizzata, percorsi di certificazione
destinati al sostegno agli investimenti e piu di un milione per gli incentivi delle competenze, potendo contare, per un periodo di tempo limitato, anche
al | 6 o c c ngitre, grazeraifandi europei, siamo pronti a stanziare 40 su una piccola fona di sostegneconomico.
milioni di euro per sostenere progetti disjtattaifs®rmintadunieitenedidi goPefmantedntzittivedi sdstEgad b r i ¢
I nt el |Lemgamifestagiandi interessealmomentosonol3evedonail alla ricerca attiva del |l avor o, c he
coinvolgimento delle maggiori impresel settore manifatturiero (@omau intervento, finanziato con 67,5 milioni di euro provenienti dal Fondo sociale
a Prima Industrie, passando per il Centro Ricerche Fiat). Questo progetto, europeo, con cui stimiamo di dare una risposta a circa 50 mila persone in
realizzato insieme alla collega Giuseppina De Santis, rappresenta una felice tre anni. La logica & in qualche modo analoga a quella che ispira il piano
integrazione tra politiche di innovazione e ricerca e politiclozpazionale nazionale di contrasto alla poverta del ministro Poletti: misure di sostegno
dellaformazionedatochele aziendepotranncassumereoncontrattodi alto al reddito accompagnate apn ano per | 0inclusione
apprendistato circa 200 giovani nella nostra regione. Si tratta di un modello esempio, le famiglie ad accettare proposte di lavoro congrue alle proprie
di collaborazione tra mondo della formazione, universita e imprenditoria che caratteristiche professionali o a seguire cor§bdhazione.
vede IR emonte all davanguardia e che ritengopd liRie RSH StfaRgialihtdn@amb afidAE Alk Fetshlica
rafforzato. e privati, dei servizi per il lavoro. Proprio in queste settimane ho iniziato
Vain una direzione analoga la scelta di sostenere, sempre con risorse un viaggio attraverso il Piemonte per spiegare ai dipendenti dei centri per
europee, | dattivit”™ degli incubatori unil\we mipbredgreEriorganlz@tasiibaseayibrialé|grétdtigisenlizadopd a s C |
delle start up innovative, acepagnandole in ogni fase del loro sviluppo, | 6 mta in vigore delobs Acte della legge di riordino delle province. Dal
da quando viene presentata | o0idea imprengliitdi @é®na&i ¢ URiN goPaneitat @ en d erdtait if fop & tl |
business planLo scorso dicembre, abbiamo stanziato 8 milioni e mezzo di dalle province passa alla Regione. Una piccola rivoluzione che, se sul
euro per finanziare | 0acbllaborazione’consv ol t a d gperdonale (cifcd 30®pRrsodd) fmodurid effetti significativi (pur restando
FinPiemonte E perla primavolta, il provvedimentanon si rivolge solo ai formalmente in carico alle province, i dipendenti vengteraporaneamente
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assegnat.i all 6Agenzia Piemonte Lavor o), dornazaonegprotessiorale piemgritesen ehé € propangono di favikcengarel a

possibilita diuniformare procedure ed estendere buone pratiche. i fabbisogni delle imprese del territorio con le esigenze formative degli
E consentira, soprattutto, di sfruttare la capillarita della rete per erogare |l studenticontribuendaridurrela dispersionescolasticaSi trattadi iniziative
i B u o di auigrarlavopocofa. Tral 6 aredpprafittopersottolinear&come finanziate fino adora,grazieal fondosocialeeuropeoanchesesarebbauitile
sia fondamentale, in attesa chealsfiniscano i compiti della nuova agenzia unmaggiorinterventadapartedello Stato(unpassan avantiin questesensa@
nazionale per |1 6occupazione prevista dalstatGoompatocord 0 a@ip e e Qodlalsgged i Bupnabe iu oibolr® Yy i z i
per il lavoro resti sul territorio. Il Piemonte, da questo punto di vista, puo | 6 al t scuotalavoradaventaordinamental@ncheadesempioneiliceli.
rappresentare un modello di gestione virtuoso. Purtrattandosdi unprocessmonsemplicedagestirej percorsidi alternanza
porteranno, sono convintdall i mpoesta
Claudia Porchietto. Mi limito a una riflessione. Solo fra tre anni, finito soggetto formativo che coopera con il sistema scolastico, consentendo alle
| 6effetto dopato dei 3 miliardi di i n c e ngpdriméntazior dwiagenio Piegnbntednt questvaannd divewtaregstrutturad. f f
del Jobs Act, perché deve essere chiaro ai cittadini che questa € una misura Anchelanuovadisciplinad e | | 6 a p paheabbidmasppeagdresentato,
spot e una tantum che non preveda tduzione del cuneo fiscale. dara nugo impulso a questo strumento permettendo a un numero sempre
Seavessimaisatotutti questisoldiperridurre realmentel costodellavoro maggioredi ragazzidi avvicinarsial mondodellavorodurantdo svolgimento
probabilmentequalcheeffettoanchesuiconsumci sarebbestato.Perfareun del loro percorso dstudi.

paragone la mossa del premier fiorentino sembra ugualeirggintivi della
rottamazione: sappiamo che quando fi ni sc e Inlpbopokith, eptimaoin ltakanla Regiore tPemouta hal sigkato an f i n ¢

Finita | a decontribuzione e con | a cancegrl @atzo oanlel odre hsbd@iazioiti edataidli,0 sindaBati, univefsigat t i
rischiadi vedereun nuovoincrementadelladisoccupazioneAlmenoaddove e ufficio scolastico regionale che consente anche gli studenti di licei,
la ripresa del Paese non si fondi su basi solide ma continui, camgre Accademie di Belle Arti, conservatori musicali, oltre che di istituti
avvenuto negl/i ul t i mi anni , ad andar e a tecnicineqrofessionali, ddesdere assufitiGr appreddistat Recquisendozile
Economichedo del mondo. Ed oggi  cos?, ndbopsit @ nd teatlwes sdii dies tdued e nptreeds ied efinltaev o r
del Consiglio. Si pensi infatticheilPblanno scor so ~ c¢r esci ut ocodrastareladisdccupazionaiovaniledovrebberivelarsi, il condizionale
cento: un segnale di ripresa? Credo di no visto che cresciamo meno della -~ sempre ddéobbl i@Qamwan. anche Garanzi a
media Ue e che soprattutto se togliamo lo 0,7 per cento di aumento del Pil
figlio degli effetti del nAQua3meri t ati ve E a Giovarmha Pedtenerdl@ondizional® a pagidddlla sual gattehza inOvia
cento dell 6Expo e dell o 0,2 per cent o desperimenthleg sebnoaggid edl 2041 Gamnzia Gidvani ha €atorrdyistrare B5t |
(tutte variabili che dureranno al massimo un paio di anni) noi egggmmo mila iscrizioni al programma, 27.100 giovani hanno ricevuto servizi coerenti
ancora inrecessione. con il programma europeo (formazione, servizio civile, lavoro e tirocinio).
Questo significa che il 49,3 per cent
Uno sguardo alla formazione concreta, che ~ ben di pi% della fs
da altre regioni italiane. In particolare, 11.800 ragazzi sono stati avviati a un
Giovanna Pentenero.Credo che come istituzioni avremo vinto la sfida tirocinio e piu di 1200sonostatiinseriticonun contrattodi lavoro.Dire,come
del futuro se, oltre a mettere in atto politiche di sostegno allo sviluppo e ha fatto | a Uil nel suo ultimo rappc
di attrazione di investimenti, saremo stati in grado di realizzare una reale tra le regioni italiane per | dattua:
integrazione tra sistema scolastico e mondo deflerese.L 6 e mer gen z a unodoi mmagi ne s b dgunaregioae cane la ndsteaha svaito. ¢
occupazionale passa anche attraverso questo tema. Dicevo prima che troppi Quando e partita la sperimentazione, nel maggio del 2014, il Piemonte ha
giovani oggi non trovano lavoro e troppe aziende incontrano difficolta infatti optatoperunatrasposiziondedeledelleraccomandaziord e | | 6 Un i o n
nell 6individuare il personale qualificatBUOREa: negpiimi4 megihradezz ek gl gataje GarpGgevap 80§Q o n e
& impegnatada anniin progettisperimentalirealizzaticonil sistemadella stati sottoposti in via prioritaria a una selezione mirata a offriréiroginio,
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unpostodi lavoroou n 6 o ffofmativd.Smlopassat# mesi,atutti gli iscritti Avevoot t enut o i | s3 della propriet”™ e

sono offerti altri servizp e r mi gl i orarne | doccupabil it ™ cambiathl Goverrio@ cambigioeeril nuovd presalente del consiglio Enrico

deisocialnetwork perlaricercadi opportunitaja costruzionelel curriculum Letta, predecessore di Matteo Renzi,fatio altre scelte che perd hanno

e la preparazione a un colloquio di lavoro. penalizzatadlorino. Avessimocostruitoq u e | sarénintgstuti diventareun

centro internazionale di foraosi@zi one

Claudia Porchietto. Una premessa: il mondo della formazione é

complesso: in particolare in una regione come il Piemonte dove abbiamo Giovanna Pentenero.Ri spetto a Fca, punterei

una lunga tradizione che ci rende model | ppld tliakmar agtuoerliloa pdeir d ontnitrewaor eP ased ea \

soprattutto sull a formazione i n obbligopoddestiftuRiemont &béi Ahbt aglriaan da | cen

eccellenze ma anche contenitori che non funzionano e non si reggono in mani fattura di gual it ™. La Regione c

piedi economicamente. Si pensi per esempio alla recente storia di Csea: ma
li lasciamo parlare la Procura della Repubblica. Occorre avere il coraggio
di premiarechi fa vera formazio& una scelta, impopolare, che ho portato
avanti- conintransigenzaOggi sonopreoccupatgerchénonvedostrategia,
ma una gestione dell 6dordinariet”™ senza scelte a monte, vedo rassegnazione
ed abdicazione ad uno stravolgimento voluto ed operato Gialerno
nazionale chehafamelicamentenessacchie manisuifondieuropeigestiti
dalle Regioni e che tende in tutti i modi a prevaricare a discapito delle best
practices territoriali.
Comeassessoratavevamanessaon piedi,insiemea | | 6 u nBicecear si t ~
di Milano, unsistemadi opendatae di supportiinformaticicheci permetteva
di orientare i percorsi formativi in base alle tendenze del mercato del lavoro
e dei settori che maggi ormente fAtiravanoo. Questo fiore all oéocchiello non
piu stato finaziato, pur trattandosi di cifre irrisorie. Siamo di fronte ad un
sistema che rigetta gli indirizzi esterni perché portano con se la necessita
di investimenti e di adeguare i propri docenti ad un mondo del lavoro che
cambiaPeccatacheproprio suquestasfidasi giochilo sviluppodelPiemonte
e dell 6l talia per noneumpgeccombere rispetto ai partner

C 6un capitolo cheneidibattiti spess@ accantonato,soprattutto dagli
imprenditori, il ruolo di Fca a Torino.

Claudia Porchietto. PensachesuFca,Fiat ChryslerAutomotiveci voglia
il coraggiodi chiedereai vertici di investiresuTorino e sulPiemonteQuando
abbiamo appoggiato il referendum dell 6azi enda, non cbéberano altre soluzioni
Avessimos egui t o i | fronte del disocoupatioqggi avremmo avuto 5.500
da gestire in piu solo in Piemonte e a questi bisognerebbe aggiungerne
almeno altrettanti che operano in un indotto specializzato che lavora quasi in
monocommittenza. Quindi rifarei tutto quello che ho fatto da assessore, con
un unico cruccio: non esseraiuscitaa portarea casal 6 § t &lordotive
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Contributi da Bruxelles

Europa e politica industriale

di Mercedes Bresso

Ricognizione generale

La crisi economica globale con la relativa erosione della inasestriale,
| 6aument o dei i vel i di di soccupaz
evidente che il ritorno alla crescita economica ed alla piena occupazione non
possono che passare dallo sviluppo del comparto industriale europeo. La
politica industriale- a livello nazionale e sovranazionalka come obiettivo
generale quello di rendere il comparto industriale piu competitivo. La natura
tipicamente orizzontale della politica industriale permette inoltre di avere
un impatto importante su molte altre piclhe, sia di livello europeo che
nazionalecomequellerelativeal commercioal mercataunico,allaricercaai
trasporti, alle infrastrutture, al | ¢
Gl i obiettiwvi che I 6Unione deve per
sono enunciati Tattatbdwlr t Femwmz ioo namMe rdted
Europeae sono tuttrivolti allo sviluppo sostenibile e duraturo detigprese

europee ed alla creazione di un amb
déi mpresa e | 6innovazione. Nonostan
| 6Uni one Europea non nzeddodtteih matedal sp

di politica industriale, main teoria- si limita a coordinare gli Stati membri.
Per questo motivo, i suoi atti sono fondamentalmente delle Comunicazioni
della Commissione e sono quindi sprowvisti di valore legale vincolante. Non

possiamo per . pensare che il ruol o
e |l o scoppio della crisi che ha col
accentuato | 6i mportanza. P e Europea i ma

stilano analisi e strategie molapprofondite, che sono una base di partenza
importante per varare i programmi futuri.

73



I n secondo |l uogo, | 6Unione Europea rappdebkedatanawnvazidehéeepdiencirpaliiciftontde]l
di finanziamento per | 6e cSoumenthcome ( e per | alcunedsauionrperanjgliorara la compeetitivita delle imprese del continente.
i FondiStrutturali,i fondi assegnatad Europa2020,] 0 E E&dpeanFund Vengono proposte soluzioni ed iniziative volte a facilitare la transizione
for Strategic Investmensono stati fondamentali per sostenere le industrie del |l 6economia verso il X X1 secol o:
difficolta in tutto il continente. pi % sostenibild]i e rispettosi del | 0a

alle materie prime, il completamenttel mercato unico e la promozione
Gl i i ntervent.i del | 6 UE del | 6i nvest i me Kaydnalliegl Tecanolagesssiadqdedld t e
tecnologie di nuova generazione che costituiranno la base per la prossima

A partire dal 2005 l€ommissione Europea si & impegnata ad aumentare rivoluzione industriale, come le biotecnologie e la nanotecnologia.
il livello di integrazione delle industrie europee tramite la presentazione di ISBA i nvece si pone | O0obiettivo pi}l
diversi programmi che permettessero unoimedeiger aizMpmes ed aaluncC &nttroo tdeal ljo vsavrijl u
St at i me mb r i -settoridl@ In lquestoedermale impagnaedella ambiented 6 e ¢ ¢ alivéll@ mondialeperle P M1 L& PMI rappresentano,
Commissione per rilanciare e sostenere le industrie europee, possiamo infatti, un patrimonio fondamentale péré conomi a eur d9pea c.
individuare due diverse fasi che sono caratterizzate dal perseguimento di per cento delle imprese delldUnione
obiettiviin partediversi.La primafasevadal 2005al 2010,mentrela seconda deipostidi lavorodel settoreprivato (33 milioni) e contribuisconapit della
fasevadal2010in poi. |l motivodi questanutament@ dovutoprincipalmente meta del valore aggiunto creato dalle imprese europeda R@mmissione
alla dirompente recessione economica che ha colpito il mondo a partire dal Europea sostenere e rilanciare le PMI € un passaggio fondamentale per
2008 con le gravi ricadeutopea.sul | 6economi agderanitisiengnwsdtuitaro di crescita a tu

Nella prima fase Unioneasizconoentiavarnorsillo aprese dadGam | 6inizio del nuovo decennio | a
sviluppo di una base industriale gia esistente, ossia su proposte e iniziative passcedi adottaraunanuovastraegia,pilambiziosapersostenere 6 ap p ar at
contenenti delle |inee guida volte a perinfdestrialequgped Nel marze 2QLE ¢ statagadoBatapac2020stha r e e
diventare piu competitiva tramite una maggiore integrazione, uffiapile strategia per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva (COM-2010
accesso alle materie prime ed -il passag@d20. Questaastiategia decermale pane cngue anbigiogilokietnateria
sostenibile. Nella seconda fase invece, le azioni della Commissione Europea di occupazione, innovazione, istruzione, integrazione sociale e clima/energia
sonorivolte arilanciareearicreareunabasendustrialeindebolitasineltempo da raggiungere entro il 2020, e si pone nel solco delle misure adottate in
anche in conseguea della recente crisi. Per questo motivo nella seconda precedenzalel quadradi Europa2020sonoimplementateliversefi i ni z i at |

fase |l e iniziative si sono concentrate sfulr geshipiféaived la maggiar partecdelim gualt mirate af sogtegnod e |
i mprese, soprattutto di quelle piccole ealmheddisevi leupspwl erdi |aalnlca au meentiopi chellulsa r

quale forza motr i cevazibretetndleiconomi a e del | ®yropgpLepiuimportantisonocertament¢6 Un idoeniel 61 n(€COM a zi o
Gli attiadottatidallaCommissioneelperiodochevadal2005al 2010sono 20100546),Undagenda di gi (GOMe01GD246), NliogeE ur o f
|l e Comunicazi oni Atuaré il mogr&onacomsengario n e : A competenzpernuovilavori (COM 20080868)e Unapoliticaindustrialeper

di Lisbona: wun quadro politico per rafflod&rag edelgjan@@MaAMGYI G 12494 7 i @upees g y letr iama
del |7ovleEr so undi mpostazione pi% integr at a Prepene L0amisyre ytili gef pgoguoyere ¢ rempetitita’| ehe | | 61 nd

(COM. 2005474); Produzione e consumo sostenibili e Politica industriale nostrocontinentecome peresempiola crescitadellePiccolee medieimprese
sostenibile (COM 2008397); Raw Materials Initiative (COM 2008599); e un migliore accesso e una piu efficiente utilizzazione delle matéme.
SmallBusines#\ct (COM2008394); e Preparareil nostrofuturo: elaborare Nel solco di Europa 2020 si pongono quindi le iniziative della seconda
una strategia comune per | e t&cnol ogi e fasgiPolilica industriale: raforzare lm eampeditiviidCON £01E0843)E
(COM 20090512). Undéindustria europea pi % forte per

Se si esclude |1 o Small Business Act ( SH®OM (2082R582);Ri a peo n € 0 a rditogait® 20200QOH §2012 | 1
di sostegno e di rilancio delle PMI, le altre comunicazandlizzano itrend 0795);Per una rinascita industriale europd&€OM 20140014).
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Gli atti adottati in questa fase si concentrano principalmentelaantio
d el | 0 ienrdpeataConmmassioneontinuaafornirelineeguidaeanalisi
pero, analogamente a quanto avvenuto coSr@ll Business Actompie
uno sforzo ulteriore e presenta delle vere e proprie strategie di rilancio e di
crescitachesitraduconan unutilizzo piumiratodellerisorsed e | | 6 peni on e
sostenerda ripresadelleimpresesuropeeParticolarmentsignificativesotto
guestgountodi vistasonole ComunicazionPianod 6 a z Imgremditorialita

2020e Perunarinascitaindustrialeeuropeall Pianod 6 a zhalo@eb i et t i v o

Azioni della Commissione Europea

2005 (COM(2012) 0582)

Attuare il programma
comunitario di Lisbona:
un quadragolitico per
rafforzare |
mani fatturie

principaledi incrementard numero(ela qualita)degliimprenditoriin Europa -ver so unoi mg
sia tramite una feducazione all éimprendiforialit”™ o siridintegatpdefdpeltisa (| a creazi one
un contesto economico favorevole allo6attlivit”™ dai mpr Heugriale come i mostralla
storia dellodeconomia e dellodinnovazi one [2Q8(ROM(2DQ)0SH) dCOgrMi c@ktI"mi due secol i
| 6i mprendesentarapp delle figure trainamti dell oecon®hfizdon® 0(h'g
. . . . . e consumo S O
delle fonti primarie di progresso e avanzamento tecnologico, da Jdates e APolitica
fino ad Elon Musk, passando per Carl Benz ed Heoryl. sostenibilebd
Per una rinascita ipdustriale europe@ppresenta, insieme dlropa 2010 (COM(2008) 394) Aismall Busin
2_020 il docume_nto_ piu ambizioso tra quelli adottatl_ dalla CommlsAsmne e 2008 (COM(2008) 0699) | Raw Materials Inftiative
si concentra principalmente su come contrastare il dedairml | apparat o _
industriale del continente europeo. Per fare cid la Commissione pone 2009 (COM(2009) 0512) | Preparare il nostro futuro:
R . . . : .. . . . . elaborare una strategia
| 6obi ettivo _ di i @aglugione mdustriale paci a_l 20lpervel | o d _ comune per le tecnologie
cento del Pil del |l 6UE entro il 2020 (ad|oggli s ol o |hpilitantidoRamdntaip €/r cent o). Es ¢
afferma anche che, al fine di attrarre nuovi investimenti e creambiente nel | 6UE
mi gliore per | e imprese, anopiluderemta bi s ogno|200L0(COMA010f2020)N BEUrdhaR0Q0- Ualstrategig i L 6 Uni one
nelcampodelmercatanterno,compresée infrastrutturesuropeeyualile reti per una crescita intelligentfd e I 1 6 i nno
energetiche, per i trasporti e per | 6inflormazi one. Modstenbleedingysiar {(G@MEO0)0546).lanc he
attribuitaadunamaggioree piu strettacooperazion@ei campidellapubblica iUndagend
amministrazione, del commercio, della ricerca e delle materie prime. ?C?)I\r/l(Zollo(; 5225;
Le misure contenute in queste Comunicazioni, come quelle del SBA, ANUOVe competenz,e
presentano degli obiettivi e degli impegni precisi e concreti per fornire un per nuovi lavord
supporto reale alle industrie europee. Co@remo successivamente, (COM(2008)
questa rivoluzione copernicana dell d6azipne dell d6Unione nei con|0B86gdpaie dlel | a
politica industriale, dovuta allo scoppio della crisi ed al cambiamento delle politica '”Id“ASt”a'e
condizioni economiche globali, si & tradotta anche in un impegno finanziario glgb;nzzaz?or?ér a
pp 2 concreto. Questo maggiore I mpegno apche dimostrgto dal | 0ut|icbwmpesid dsf|one

fatta dei vari fondi strutturali e dalla creazione di fondi e programmi ad hoc.
Per quel che concerne i singoli comparti industriali, la Commissione ha
presentat o danevassupporto deiiseqguenti sett@riackimico;
automobile; turismo; tessile; difesa; moda; industrie cultur@lieative;
materie prime, metalli e minerali; meccanica; elettronica; alimentare;
biotecnologia; salute; aeronautica e navale.
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2011 (COM(2011) 0642)

Politica industriale:
rafforzare la competitivita

2012 (COM(2012) 0795)

Piano dbéazio
Imprenditorialita 2020
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Undindustria
forte per la crescita e per I3
ripresa economica

Per una rinascita industrial
europea

2012 (COM(2012) 0582)

2014 (COM(2014) 0014)

Gl i strument.i del |l 6Uni one

economica e sociale (0 21 miliardi).
20142020, difornire supporto tramite il FSE a 10 milioni di disoccupati, di

cui4 milioniunder2 5 e a 400. 000 PMI Le riso
10 per cento circa del budget comunitario totale. Per esso sono stati stanziati

a 124 941 972 40 drovendenti dal bilanci@iUE8Ahcheni | i
in questo caso | o6ltalia risulta &ess
contributodi oltred 10 miliardi. A1 | 6 i delSErc rdunalineadi bilancio

dedicata espressamente alla cosiddégathEmployment InitiativgYEI).

Comeaccennato, oltre aprepararea al i si approf ondi t eec oor diQnestangiatigadanaataye It |” @61 tacomedbiettivoquellodi fornire

degl i St ati me mbr i, | 6Uni one Europea
perlopiu di natura finanziaria, che le permettono di fornire un supporto
importante alle imprese del continente. Il principale strumentaaatb
dal | 6UE per sostenere | 6industria
cosiddetti Fondi Europei Strutturali e di Investimento (European Structural
and Investment Funds; ESIF). Questi fondi sono finanziati direttamente dal
bil anci o dmrhdntédnd ad uoansemma totale di 637 miliardi di
eur o. I n totale | 6ltalia riceve circa Uu
beneficiario quanto a stanziamenti ricevuti.

| fondi in questionesonocinquee sono:il FondoEuropeagperlo Sviluppo
Regionale (FESR), il Fondo Sociale Europeo (FSE); il Fondo di Coesione
(FC), il Fondo Agricolo Europeo per lo Sviluppo Ruréf&\ESR),il Fondo
Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMEgsaminiamoli.

1) I Fondo Europeo per lo Sviluppo Benale (FESR) interessa tutti gli
Stati membri e tutte le aree tematiche coperte dai Fondi Strutturali. Per il
periodo20142020i suoifinanziamentsarann@oncentratprincipalmentesu
4 areetematichericercae sviluppo(percui sonostatistanziatia 41 miliardi),
economiaigitale( @3 miliardi), competitivitadelle Piccolee medieimprese
(0 33 mlow carbon éconpmfyel miidrdi).

Per il periodo in questione la Commissione prevede di fornire supporto a
oltre 1 milione di imprese in tuitil continente (delle quali 150.000 start)
edi riuscireapromuoverallteriori investimentiprivati peroltre i 31 miliardi.
Perlo stess@eriodoil FESRfornirafinanziamentperuntotaledi 0 276965
212 521, di Cui 196 miliar dio Ipteaolvieani ent i
il secondo Paese per contributi ricevuti, dopo la Polonia, e la quota ad essa
ri servata ammonta a U 20,75 miliardi

2) Il Fondo Sociale Europeo (FSE) e il principale struméintanziariodi

cuil 6 U n Eumpeesiservepersosteneré 6 o ¢ ¢ u peglistationangbri
(a cui sonodedicatiu 30 miliardi) oltre che per promuoverela coesione
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assuppohice aglid Ssati anenzbri nklla lotial allae diseccupagiane giavianifet Rer,

guesto gl oltre G 3,2 mil italia)gbno st ar
utilizzati per supportare specifiche misure mirate ad integrare gli {2%der

eur op eMEET (persanp phe son dannoané eercana un inepiegd @ bon ifreguentand

una scuola né un corso di formazione o di aggiornamento professionale) nel
mercato del lavoro.

433 Il mMohdar dii, Coiessulotnaen doF @)osei gu arscea
(Bulgaria, Croazia, Cipro, Repubblica Ceca, Estonia, Grecia, Ungheria,
Lettonia, Lituania, Malta, Polonia, Portogallo, Romania, Slovacchia e
Slovenia) e ha come obiettivo quello di aumentare Esicme economica,
sociale e territoriale fra I var.i S
provvisto saranneper il periodo 20142020- utilizzati per la costruzione di
infrastrutturetranseuropeeperi trasportieperl 6 e n (e @2qiliaadi) e per

|l a protezione dell 6ambiente (0 17 mi
4) Il FondoAgricolo Europeerlo SviluppoRurale(FAESR)rappresenta
il cosiddetto fisecondo pil @AC)edbad del

comeobiettivoquellodi supportarde areeruralid e | | 6 &daffromtprele

sfide, e raccogliere le opportunita che esse incontrano in termini di sviluppo
economico, ambientale e sociale. Dei
bilancio UE) stanziati in questo fondo, ben 27 sono dedicati ad invgtim

vol ti ad aumentare | a competitivit?’
Anchein questacaso] 0 | tisaltaésserd seconddoeneficiarioricevendo

da dgjuedto famdo luracantributo didlerel 10 diliandiidicurae .

5) Il Fondo Europeo per gli AffarMarittimi e la Pesca (FEAMP) e lo
strumento finanziario di cui S i
allaPoliticaComunedellaPescdCFP).L 6 o b i seduiticomcentraonogli
stessi evidenziati dalla strategia Europa 2020, ossi@nasaita intelligente,
sostenibileed inclusiva. Per questomotivo, dei quasi8 miliardi di eurodi

Sser\
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Cui dotat o il fondo, 2,6 sono dedicati
Piccole e medie imprese. Ngluadr o di guesto Fondo, | 6 I
milioni di euro, risultandone il terzo beneficiario.
Fondi Strutturali e di Investimento Europei (ESIF)
N Fondi Stanziati Fondi ricevuti
Fondo Campo doa(UE) dallo6ltal
Fondo Europeo Sviluppo regionale,| U 276 94u 20 750
per lo Sviluppo cooperazione (u 196 58
Regionale (FESR) | interregionale. Tutti
gli Stati membri
e tutte le aree
tematiche.
Fondo Sociale Occupazione e a 124 94134 10 468
Europeo (FSE) coesione economic{ ( U 86 4 12|+ 0 551848
e sociale. Tuttigli |+ U3 211 |perlaVYEl
Stati membri. per la YEI
Fondo di Coesione | Coesione a 75 564 |ua O
(FC) economica, (ua 63 396
territoriale e sociale
15 Stati membri.
FondoAgricolo Politica Agricola G4 148 534qu 10 444
Europeo per lo Comune. Aree (a 98 723
Sviluppo Rurale Rurali. Tutti gli Stati
(FAESR) membri.
Fondo Europeo p€ Politica Comune ua 7 988 Ju 537 262
gli Affari Marittimi | della Pescaluttigli |( U 5 749
e la Pesca (FEAMP| Stati membri.
Totale U4 637 2080 42 767
(4 454 07
Fondi Specifici
Oltre ai Fondi Struttural. | 6Uni one ha

ulteriori dedicati a settori specifici. | principali sortmrizon 2020 dedicato

all a ri

cer ca

Piccole e Medie Impreg€OSME), dedicato alle PMI.
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e Pradramia penla Canpdtitvita eelle e

#Horizona2020e nt o del l a competitivit™ del
talia riceve 537

H2020 un programma specifico del
i nvesti ment. nell a ricerca e nell 6i

europedaledicatcaquestoambitoe, nel periodotrail 2014edil 2020, mettea
a disposizione delle imprese e degli enti di ricerca 80 miliardi di Euro.
L 6 o b i principalewdiblorizon 2020e quello di aumentare t@ampetitivita
del |l 6economia e dell dindustria
specificidellaricercaed e | | 6 i n comeleKeyEmabliegTechnologies
o leInformation and Communicatiofechnologies

Il Programma € costruito intorno a tre pilas&xcellent Scienc¢ES),
Industrial LeadershifIL) e SocietalChallenge¢SC)congli ultimi dueaperti
anche e soprattutto alle industrie. Una particolare attenzione e stata dedicata
alle PMI. Secondo le previsioni della Commissione esse avranno accesso,
nel corso del programma, al 20 per cento dei fondi stanziati per i pilastri
IL e SC, ossia 8% miliardi di Euro. Per raggiungere questo target & stato
creato loSME Instrumentper il cui funzionamento sono stati stanziati 3
miliardi di Euro e che ha come obiettivo quello di finanziare quei progetti
del l e PMI, nel c a mp aovatefinanziankehtil , che f

eur cC

COSME

COSME ha come obiettivo quello di fornire un supporto soprattutto
finanziario alle Piccole e Medie Imprese. Il budget previsto per il suo
funzionament@ di 2,3 miliardi di Euroeil 60 percentodel bilancioprevisto
per COSME sara dedicato agli strumenti finanziari, fornendo garanzie e
capitale di rischio e favorendo il flusso del credito e degli investimenti nel
settore delle PMI. Gli strumenti finanziari di COSME sono stati pensati per
rispondere ancora meglio alle esigenredie PMI, puntando a supportare le
categorie piu deboli di piccole imprese che attualmente faticano a trovare
finanziamenti sul mercato. Al fine di soddisfare le diversita del mercato dei
finanziamenti delle PMI in Europa, COSME fornisce solo una cormice
modo da consentire agli intermediari finanziari di creare singoli prodotti che
meglio si adattino alle esigenze delle PMI nel loro mercatibedimento.

COSME e composto da due pilastri volti a fornire servizi diversi alle
i mprese. | n p hoarz Guarantee & cilidy(thq_g deputata.a :
for%i?e %giﬁ ﬁwtgrmegigrﬁirgﬁziari,s aran2id'€ dn régaran ierlo Peﬁ'n{brg o
appetibilii prestitialle PMI. La Commissioneiaspettaheentroil 2020 ,0ltre
330.000 imprese riceveranno finanziameatiantiti da COSME riuscendo,
in questomodo,a mobilitareinvestimentiquantificabiliin circa 21 miliardi
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di Euro. Il secondo pilastro € rappresentato datjaity Facility for Growth
(EFG)chehal 6 o b idefdrnira capitaledi rischioaquellePMI chehanno

un alto potenziale di crescita, soprattutto quelle che operassborder.

La Commissione si aspetta di fornire assistenza e finanziamenti a circa 500
imprese, tra il 2014 e il 2020, e di riuscire abititare investimenti intorna

4 miliardi di Euro.

82

Industria: con quale passo marcia
il Vecchio Continente?

di Daniele Viotti

Dopo aver evitato il collasso economico, il nostro continente entra nel
nuovoannocontantidubbi.Primofratutti Schengenchesi vedeoggiminata,
conlamaggioranzaleiPaesmembrichechiedeallaCommissionduropeali
prepararde procedurgerl 6 at t idwe d 2z 10 @tnaoélagemntroduzione
dei controlli allefrontiere, con la Polonia pronta al veto su qualsiasi huovo
pianodi quotedi ripartizionedeirichiedentiasiloe la Danimarcacheapprova
la normasul prelievoai profughidi denarce oggetti.Poi, ci sonole questioni
di politica esteraelostambe | | 6arte della situazio
relazioni con | a Russi a, |l 6 Ameri ca
dalla Cina e le avvisaglie della crisi finanziaria alle elezioni negli Stati.
Questisaranna granditemichesitroveraadaffrontarel 6 Euq wesat 6 ann c

Ritrovare il ruolo innovativo

Dal primo gennaio la presidenza del Consiglio UE e stata assunta dai
Paesi BassiL 6 e r kugsbemntblirghese e costituita da alcuni dossier molto
complessi e sensibili, a partire, appurdal tema delle frontiere interne. I
programma € incentrato su quattro settori chiave: migrazioni e sicurezza
internazionalefinanzepubblichesanee unasolidazonaeuro,l 0 E uaomep a
entita innovatrice e creatrice di posti di lavoro, una politica lmirginte in

materia di clima ed energi a. La pre
sui cittadini e le imprese, creatrice di crescita e occupazione attraverso
| i nnovazione e in contatto con | a

crisii si legge el programma della Presidenzd 6 Eur opa ha per
il suo ruolo innovativo e di creatore di posti di lavoro, nonostante avesse
buoneprospettivedi creareun contestaostabileinnovativodal puntodi vista
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socio economico per i suoi cittadini. Il suo punto di forza é la creazione la proposta di revisione nel luglio 201%).6 o b i deltsistema @ di ridurre

di un mercato uni co. Adesso che | 6ec ononé aemissonidiogpseaaeffetto serm praveniemtipda ienpiahte tarchaelettrici e
responsabilit&ollettivadel Consiglio,dei suoimembri,dellaCommissione industriali (attivita energetiche, produzione e trasformazione dei metalli,
del Parlamento europeonantenere questo trend positivo. Creare una crescita cementogceramicalaterizi, vetro,carta...)ll puntochiavedelfunzionamento
strutturalee innovativae occupazioneimanela secondgrioritan e | | 6 Uni one . consiste nel definire il limite massimo di emissioni consentite a livello UE,
Questo significa implementare gli accordi esistenti in tutti gli Stati membri, riducendolo di anno in anno. Entro questo limite, le compagnie possono
stimolarel 6 i mp r e nithovativaraffaizhniddnuoviservizie settoriad comprare e wveaeredesriae daei efMpessi one, S €
alta potenzialita, investendo congiuntamente in ricerca, e concludere accordi produttori.
commerciali equilibrati con i Paesi ter zl at pMysastaeellpn Commigsmveaonsiste linGunarriforona stratturalen e
in tutti [ settori del | 6ecmwaoamtoa eur opeadedil 0OEITE Ipa v 62030 re dgiolnda usl dre ele2nall: agli delle
digitale e sul mercato unico di benservizi. emissioni piu ambiziosi di anno in anno; nuove tegp per | dat tr
gratuita dei permessi e per evitare la delocalizzazione a causa del costo delle
Gli obiettivi prioritari emi ssi oni (il cosiddetto fAcarbon | e
e la modernizzazione degli impianti. Il Parlamento Europeo definira la sua
Dal punto di vista del Parlamento europeo, la Commissione Industria, posizione attraverso i negoziati nella Commissione Ambiente prima, e dopo
Ricerca e Energia (ITRE) ha individuato come obiettivo globale quello in sedutgplenarial.o scopoe quellodi intraprenderguantoprimai negoziati
della reindustrializzazione ba deciso di concentrarsi su quattro ambiti. conil Consiglio,forti di unaposizionea | | 0 aléliéaspettatavein Europa
'l primo ~ far s3 che il quadro giuri diene/Moadg)susupledhaidad e b |ngl@lditaacambiamerdalimpdco.t a
al Comparto industriale europeo di divenire p“] innovativo’ adattando e Il sistema ETS interessa 1300 Implantl industriali italiani, di cuiil 71 per
mobilitandoprogrammiegatiaricercae sviluppoeistruzione,perrispondere cento e operativo nel settore manifatturieu@ngono esclusi ospedali e
in modo efficace alle esigenze reali del picgdliemgtitaitcanemissionipferioriadsSmitniprnellatetiCQ2a| H6pp p 0
promozionedaparted e | | 6 Eellanasqitae crescitadellepiccolee medie 0 con potenza termica nominale inferiore aN®®/, escluse le emissioni di
industrieeuropeeContribuirearafforzarele PMI noné solounaquestiondi biomassa).
finanziamenti, ma anche di accessibilita dei programmi di ricerca, di sistemi
di formazione per lo sviluppo di competenze o di legislazione tributaria. Le ambi zi oni nel settore del l ¢
La costruzione di un vero mercato digitale europeo torna anche in questo
caso come terzo ambitaigritario. Infine, la piena valorizzaziondelle I 1 tema dell e emissioni verr " affr
potenzialit? della politica erndergetica civlembae 212 6U&. e iod Vi oantit rdaiv etrustot i i
sicurezza energetica, infatti, si puo rendere competitiva la nostra economia Europea i 28 paesi UE piu Islanda, Lichtenstein e Norvegia) sono incluse
sul mercato mondiale ed evitare il declino economidtroffare la strada nel sistema ETS. La legislazione, adottata nel 2008, si applica anche alle
della crescita e farlo in modmstenibile. compagnie aeree non europee maapéra nel | 0 AEE.
Nel 2016 Il e priorit?s UE sull 6i ndustri a TrAidifepeaza tiguamtanimzalmente stabiito, la fegisiazione BT S © stataa
farla da padrone sara il terambientale. sospesaeri voli provenientdaediretti versoPaesnoneuropeijn seguitaalla
deci si one, presa dall 6Assembl ea del |
La riforma del Sistema di scambio delle emissioni perl 6 Avi azione Civile) nel 2013,adi c

livello mondiale.
Il sistema di scambiodell emi ssi oni (ETS) operativo nk®As ganebdlTedsltgrdaPontealdal27settembr2016ei Paesi

vasto sistema di compravendita di emissioni di gas a effetto serra a livello del | 6 Bunopealnveanndarefrontecomuneperraggiungereinaccordo _
mondiale. La direttiva che lo regola & stata adottata nel 2003, & entrata in ambiziosoanche el settore del |l 60av iaspetave e c i
vigorenel 2005e sararivista a breve(la CommissiondEuropeahapresentato riposte sull 6UE come eselimgtcoo del | a |

84 85



Economia circolare attraversd 06 a p p | defleenarmeonrvigore. Questosi applicanel caso
d e énérgyunbundling(la disaggregazionga produttoridi energiafornitori
La Commissione ha adottato e presentato al Parlamentoofsogta e gestori delle reti di trasmissione) & i ndi pendenanahecdnei r e
| egi sl ativa dell 6economia circolare nel azionlegalibAltre azpm Jomo previstenella dssuguwsaziangde mercatp a t o
~ stimolare |l a transizione dell 6Europa venebgehi ecnodepérno reemhami a dglerbbavabilti es c C

lineare ma circolare per promuovere la competitivita, la crescita sostenibile e piu reattivo), nella revisione degli interventi stateli mercato interne la
crearenuovipostidi lavoro.La Commission@roponedific hi lcder @hi o0 progressiva eliminazione dei sussidi a strutture che dannedgi@n® mb i e nt «
delciclodi vitadeiprodottiattraversanincrementalelriciclo edelriuso,con Il terzo.La prioritadadarea | | 6 e f dhedeveessararattataal paridi
benefi ci evident.i per | 6ambiente e per | onaftontencoengetisa. Si dovr ", quindi, sfrutte
al massimo il valore e la posdita di utilizzo di tutte le materie prime, dei Il quarto.La transizioneversounasocietaa bass intensitadi carbonioper
prodotti e dei rifiuti per ridurre gli sprechi di energia e le emissioni di gas a assicurarehel 0 e nprodajtaalavello localepossasserassorbitan modo
effetto serra. Nello specifico, le azioni chiave proposte dalla Commissione efficace dalla retel. 6 WEve farsi promotrice della leadership tecnologica e
sono: un finanziamento di 650 milioni di euro gabgrammeaHorizon 2020 promuovere la terza generazione di tecnologia per le rinnovabili.
e 5,5 miliardi di euro dai fondi strutturali da destinare, tra le altre cose, alla Nell 6Uni one energetica I cittadini
ricerca e alla formazione di nuove professionalita; la creazione di un sistema bassiecompetitivi,il flussoenergeticaleveesserassicuratosostenibilecon
di misurazione comune e di datazione dei cibi; lo sviluppo di stardiard piu concorrenza sceltaperi consumatoriA novembre2015la Commissione
qualita per le materie prime secondarie, per incoraggiare gli operatori del ha presentato un prinmoe por t s ui progressi fatt.i
mercato interno a preferirle rispetto a quelle primarie; lo sviluppo di un dellastrategiajdentificandole areedi interventoperil 2016.11 Commissario
piano di | adesmm @er ppomuovele dagipamazione, la durata, europeo per | 6azi ovigael ArihsiCaretipiesersterae | 0
i r i ci c | aoeneegetitadei prodotit; la eemistone del regolamento le proposte legislative necessarie per un midiinzionamento del mercato
sui fertilizzanti per facilitare il riconoscimento dei fertilizzanti organici el ettrico. Si tratta, i n particol ar
e promuovere il ruolo dei bio nutrienti; una strategia per la plastica per e aumentare la flessibilita del sistema; coordinare le politiche di sicurezza
affrontare le questioni di riciclabilifdbbiodegradabilita, presenza di sostanze d e |l | Oemdrgeteantegrard 6 e nsestegibil@elmercatopromuovere
nocive e riduzione dell dinquinament o del llaccoopecazjane regionale e garantire una maggiore sicurezza energetica in

Parlamente Consigliostanndavorandgerdefinirele rispettiveposizioni Europa. Queste priorita dovranno essere implementate tenendo conto dei
negoziali. || Parlamento nel luglio 2015 aveva gia adottato una relazione risultatdi della Conferenza sul clinm
diniziativa sulldefficienza dell e ri sor didurelecemigsnidlicaimeane il 48 per cgnto erenih2039,gispetta ai livallin
cambi amento radicale nell déudpe@a al |l a base dl¥090. si stema industriale

Mercato dell el ettricit?s Efficienza energetica

La Commissione ha presentato, nel febbraio 2015, la strategia per la Il Parlamento europeo ha espresso la propria posizgllzeplenaria
realizzazionede | | 6Uni one energetica che si i nt e detdicembre2QlSnelarelgzioren et 9 @ U rdhee!nlabiE Alesuog i a o .
lotta al cambiamento climatico. La strategia si articola lungo quattro assi. interno sitrovano alcuni importanti elementi: targeizionali vincolanti

Il primo. Una clausola di solidarieta per ridurre la dipendenza dai singoli al 40 percentos u | | 6 e ferfergeaticagnpegrmalla lotta alla poverta
fornitori @ non dipendere completament& dPaesi vicini, inparticolare energetica, fortgovernancecensura del progetto di raddopjio Nord
nel caso di interruzioni dell odofferta. Olteanet o |l i mpkEk poas anadeigcooperatienemmaigrgmeacrre a
trasparenza nel momento in cui gli Stati membri stipulano degli accordi per Il Parlamento europeo vigilera perché la Commissione tenga dogteste
comprare energia o gas con Paesi d&n indicazionin e | | 0 e | adiesue@apaostdagisiativenelcorsodel2016.

Il secondo. La libera circolaane dei flussi energetici tra gli Stati membri Semprenello stessoambito, la CommissioneEuropeaha proposto,nel
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l uglio 2015, un nuovo regol amento sul | 6et iNel maggid 2015ul presidente detlagComnissiane Eupea,\daadeC e b b e

reintrodurre la scala da A a G, creare un meccanismo che rifletta gli sviluppi Juncker, ha dichiarato che il suo obiettivo € assistere alla creazione di reti di

tecnologici per il riposizionamento dei prodosulla scala, costruire un telecomunicazioni su scala continentale, servizi digitali che attraversano le

database dei prodotti che registri la loro efficienza energetica, introdurre una frontieree unamoltitudinedi startupeuropeennovative.i V o gcheciascun

procedura di salvaguardia per migliorare il controllo sui mercati nazionali. consumatoreafferma- facciagli affari migliori e checiascunampresaabbia
Questa proposta di ampliamento & supportata dalle organizzazioni dei accesso al mercato piu esteso, ovunque si trovigounr o p a o .

consumatori e dai gruppi ambientalisti, mentre il settore industriale ha

espresso preoccupazioni al riguardo. Lo et n&drioni thiavel r a , Infatti, potrebbe ave

unimpattonegativosuiproduttorie agirecomedisincentivoal miglioramento

del I 6ef fi ci e euwopeo devd ancBra esprimens sulta proposta La Commissione proporra di introdurre norme (si tratta diakfoni

ma, in passato, ha sost-&rcaneancehtidoi nt roduzi ¢hiae) tese hdl agevdtakeaill cBmméreiettronico transfrontaliero (con

per i consumatori ad acquisire prodotti piticienti. armonizzazion@ei PaesUE di contrattie tutelaconsumatorpergli acquisti

online e | a creazione di unwendena ggi o
Digitale e telecomunicazioni oltre frontiera)L6obi et guebl o di gampiampdaee un
omogenea della norme di protezione dei consumatori, attraverso la revisione

Internet e le tecnologie digitali hanno e startrasformando ogni aspetto del regolamento sulla cooperazione per la tutela dei consumatori. Inoltre, di

della vita e ogni settore di attivita nel mondo in cui viviamo. Gli obiettivi assicurare servizi di consegna dei pacchi piu efficienti e a prezzi accessibili

di guestdanno sono: |l a creazione del me edcetinirare ilblodca geogrdficogingitistificago (ofamleuni veinditori gnling | e

sono iniziati i negoziati in Parlamento e in Consiglio per la definizaeike impedisconai consumatordi acceder@unsitointernetsullabasedellaloro

rispettive posizioni), le discussioni sutf@vernanceli Internet, la revisione ubicazione). Sara necessario anche individuare potenziali problemi relativi

del mercat o adarhifge ngdossode®Ha i banda a 7 0 @llaconcorrenza, aggiornarellae gi sl azi one sul diritt
Il mercato unico digitale € uno dei settori piu promettenti e impegnativi pil moderna e europea, rivedere la direttiva sulle trasmisaitioielevisive

in termini di progress@& crea potenziali vantaggi in termini di efficienza, via satellite e via cavo e ridurre gli oneri amministrativi delle imprese che

par i a 260 milioni di euro | 6anno. Apr e darivanovdai digesipregimt Ivan ¢on Una poglia cokm e sostenerenie a

attraverso il commercio elettronico, facilitando la conformita amministrativa startup piu piccole che vendono online. Infine, &€ prevista la presentazione

e finanziaria per le imprese. | servizi di mercagogernativi sviluppati nel di una ambiziosa revisione della regolamentazione europea in materia di

mercato unico digitale stanno evolvendo dalle piattaforme elettroniche a telecomunicazioni (definire criteri

quellemobili, evoluzionechenecessitali un quadronormativochefavorisca dello spettro a livello nazionale, la creazione di incentivi agli investimenti

lo sviluppo dekloud computingla connettivita dei dati mobili senza confini nella banda larga ad alta velocita e la garanzia di una concorrenza equa

eunaccesssemplificatoai contenutitutelanda datipersonaliela neutralita per tutti gli operatori del mercato) e di riesaminare il quadro dei media

della rete. audiovisivi per adeguarloalnogy o t empo. Sull o sfondo
L 6 E u devepfare propria la rivoluzione digitale che stiamo vivendo e ad; effettuare unodanalisi de(notaigl i at

aprire opportunita per i cittadini e le imprese. Il mercato unico digitale & una di ricerca,socialmedia,appstore)e rafforzarela fiducia nei servizidigitali e

delle gincipali priorita stabilite nel programma di lavoro degllammissione la sicurezza degli stessi, in particolare pearmto riguarda il trattamento dei

Europea. dat i personal.i per poi proporre un g
La strategigprevedeunaseriedi azionichefannoriferimentoatre pilastri. informatica e costruire unodiniziati

Il primoéquellodi migliorarel 6 a c¢ &@ileiesayvizidigitali in tuttaEuropa favorenddl cloudcomputingaltresiindividuarele prioritaperl 6 el abor a z i

per i consumatori e le imprese. Il secondo & creare un contesto favorevole di norme e | ointeroperabilit”™ in se

perché i servizi innovativi possano svilupparsi. Il terzo & massimizzare il digitale, come |l a sanit”™ elettronice

potenziale di crescita dell deconomia di g iproraupvereunasocietadigitaleinclusivain cuii cittadini dispongano
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delle competenze necessarie per sfruttare le opportunita offerte dalla Rete ferroviario europeo unico. La legislazione intende riformare il sistema

e aumentare la possibilita di trovare lavoro (i registri delle imprese in tutta ferroviariod e | | 6 Eauorenddaeconcorrenz&l 6 i n n oneianercath n e
Europa saranno collegati, i sistemi nazionali potranno lasorarmodo nazionali di trasporto dgiasseggeri.
compatibile e le imprese e i cittadini potranno comunicare i dati una sola Trai focus vi € quello di attuare anche riforme strutturali e tecniche per
volta alle amministrazioni pubbliche). Tutte queste azioni verranno attuate aumentaréasicurezzal 6 i nt e r elpbea fafbidelaidieiRimudvere
entro la fine deR016. gli ostacoliperla creazionali unospazidferroviarioeuropeainicopermettera

Il Parlamento europeo nel corso della plenaria di gennaio ha votato la di aumentare la competitivita del settore, migliorando i collegamenti tra gli
ri sol uzi onfeVedubsionaitztioatsiwla mer cat o uni co diSgati menbrieed Paésdimipadi. Quelste porterebbe anche alla riduzione delle
era stata approvata nelle commissioni competenti a dicembre 2015). Il testo emissioni, oltre ad aumentare il trasporto ferroviario.
e di grande importanza perché delinea la posizione generale del Parlamento Gli obiettivi principali sono: tagliare i cosaimministrativi per le societa
europeo in materia e rapgenta la risposta del PE alla comunicazione della ferroviarie e facilitare | 6ingresso
Commissione Europea del 6 maggio 2015, quella che delineava le 16 azioni ferroviaria eur opea dovr ” di vent ar
e i tre pilastri. autorizzazionperi veicoli ei certificati di sicurezzgergli operatori),creare

| temi di piu difficile compromesso sono quelli relativi al&aring una struttura efficiente; aprire le reti ferroviarie nazionali per il trasporto
economy @doverdmentalla consegna e @asporto di contenuti digitali, di passeggeri a nuovi operatori a partire da dicembre 2019; mantenere il
al settore dei media e dell daudi ovi si v o, persmnalaferroaariobspeciaizzatol (la maddiche cbnsentisebberp agh 3tati,
Parlamento auspica la definizione di norme armonizzate sul commercio, un membri di protegere piu efficacemente i lavoratori quando i contratti di
intervento normativo per rendere piu efficienti, competitivi e trasparen servizio vengono trasferiti a nucappaltatori).
servizi di trasporto transfrontaliero, la definizione di regole per prevenire il Il Consiglio europeo ¢ clegislatore insieme al Parlamento europedOll
geoblockingnon giustificato, la riforma del copyright, la lotta alla pirateria e dicembre 2015 il Consiglio ha adottato la sua posizione, il Parlameato or
ai contenut. illeciti su Internet, | a s e agvdapdrovaredezpropostein secolat@mramoni zzazi one del | 0

Per lacreazione di un mercato unico digitale il Parlamento ha richiesto

unoat trapmauniformestrasparenteintutyli Statimembridellenorme

UE in materia di tel ecomunicazi oni e undapplicazione rigorosa del principio
di neutralita della rete, oltre alla fine delamingentro il 15 giugno 2017.

Auspica, poi, particolare attenzione alle opportunita di crescita economica

offetadaibigdat e dal |l 6i nternet dell e cose, |l a promozione di i nvesti ment.i

in istruzione per sviluppare competenze digitali e la trasformazione delle

infrastrutture per sostenere la digitalizzazione di tutti i settori industriali per

i ncoraggiare | aonommampeti tivit”™ dell 6dec

Il settore trasporti

Le prioritaeuropees u | | 6 i popndjan@licemtroanaltro settoreguello
dei trasporti. Nel 2016 e previsto un focus sul contributo dei settori trasporti,
mobilita e logistica. Inizieranno i negoziati tra Parlamento asigio sul
guarto pacchetto ferroviario. Mentre entro |l a fine di giugno I 6UE si occuper
anche dell 6accesso al mercato e della trasparenza fi a iaria per i servi z
portuali e dei requisiti tecnici per le imbarcazioni fluviali. Il qug@dcchetto
ferroviario e orientato a rimuovere gli ostacoli per la creazione dspaaio
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Il Dossier

Migranti: premessa, dati e statistiche

I migranti sono il dramma di un inizio millennio che in primo luogo
ha sottoval ut at-politich Suilonsdcehiere Imondidle es o c i

| 6i mprovviso squilibrio nei rapporti
Berlino nel 1989, dissoltatsi o Uni one Sovietica ed ar
settantodoanni di socialismo real e, ch

masse, paure, diffidenza e violenza di Stato, i punti cardinali su cui si era

retto il pianeta dopo gli accordi Waltadel 1943 si sono progressivamente

scompaginatiLa leadershipa sensaunicodegli Usa,deprivatadi contrappesi

in politica estera e condizionata da interessi commerciali e dalla debordante

lobby affaristicemilitare, si € cosi come devitalizzata (indipendentemmen

dal partito al potere, democratico o repubblicano), perdendo smalto nella

capacitadi leggeree interpretardenomenidi capitaleimportanzao perderel

senso della conseguenza. Risultato ultimo: la destabilizzazione delle sponde

rivierasche deMediterraneo e di intere aree del Me@uaente.
Schematicamente: minati equilibri decennali, sono state messe a audo, e

catenale contraddiziondi piu paesiultimi Libia e Siria,cui hannocontribuito

anchd 0 i n s e ailciaismed acanileadereuropei.Contraddizionche
unite a nuove guerre, mescolate a legittime ribellioni in nome della liberta

che hanno preso il nome di Apri mave
esplosiva che ha devastato il tessuto gia degradato della coesistéleza

nel Medi o oriente e in numerosi p a
reazione di chi, spogliato della pr

Stato islamicoL 6 e sdondilioni di persone, ne e stato una delle devastanti
conseguenza,he ha preso in primo luogo in contropiede una Europa non
ancora armonizzata e slegata nelle sue convergenze politiche. Ma vediamo
gual |l a sit Hmopdgaone nell 6Uni one
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Le cifre gravitadelfenomenasonoquellerecentementgasmessed a | | 6 UNtBI C R
Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati) sugli ardei profughi

Il quadro statistico relativo allpopol azi one i mmi gr at a n el viagnare. Lepdrssn@pprodateei PaesiJe (soprattuttdn Italiaein Grecia)
molto articolato, sia per gli indicatori che sono assunti a criteri di sintesi, sia nelcorsodel 2015s0n01.015.078a cui vannoaggiunte3.771mortedurante
perla complessitalelfenomenamigratorio.In terminigeneralistandaai dati gli attraversamenti. Nel primo mese del 2016, sono gia 67.072 le persone
Eurostat, al 1 gennaio 2014, le persone resideng | | 6 Ue nate i n un praveteadraversandd Mediterraneomentrequelledecedut® dispersesono
terzorisultanoesser&3,5milioni (suunapopolazioneomplessivatimatadi 363. Questi dati non disegnano | 0int
oltre 506milioni). Nel 2009,n e | la®7paesiesseerano3l,6milioni2. Nel profughi, in qguanto non rilevano gl
corsodel2014 gli statid e | |hanboemessairca2,3milioni di permessdi coloro che penetranodaidon ni  ori entali dell 6Ue (
soggiorno a immigrati di paesitetzi | | Regno Unito ~ in testa aPerqurdriguardalo 0 Idtglastraniariimmigrati risultano essere,
paesiperil maggiornumerodi permessemess{(568.000) seguitodaPolonia a | Igendaio2014,4.922.085(di questi,3.479.566sonocittadini di paesi
con355.000Germaniacon238.000 Franciacon218.000Jtalia con204.000 terzi):facendacomparazioninel2009eranad3.402.43%,nel2004,1.990.159.
e Spagnaon189.000 Messiinsieme guestiseipaesicostituisconmltreil 75 Il numerodi profughi (rifugiati riconosciuti,richiedentiasilo e apolidi),
per cento di tutt.i i per messi ril asciat i sempred |olgEriaia201d,isana140RV/nQ@Q u els t (Qdatepsid essere r z i
Questinumeri,tuttavia,disegnansoloil quadrodellapresenzammigrata confrontatoa ritroso con quelli storici del Ministerod e | | 6 theveder n o
cosiddettai r e g oil cai sogg@no ériconosciutgpermotividii | e gi t t i mo per esempio, il numero di richiedenti asilo Aéll1essere 37.350, n&005,

interesseo (lavoro, ricongiungi ment o f amilQy704 rel2@00, 24206untelil1990, sobodh7@ medi che, ecc. )
Accanto a esso, tuttavia, si colloca il quadro che piu sta caratterizzando i

fl ussi mi grator. nel | 6dumitgirnaoz i doencie ninfioor,z aotsesoi a quel |l o del | e
di profughi che giungono in Europa per ottenere la tutela prevista dalle
norme internazional./ s u 14l ilbrareerol db . Secondo i dat i Eurost at

richiedentiasilo al 9 dicembre2015 ammontaa 997.125.Di questi, oltre

251.000 risutan provenire dalla Siria, 110. 655 dall 6Afghani stan, 71.570

dal I 61 r aq, 56.795 dall 6Al bania (paese non attraversato da <cri si belliche, n
da cui seguitano a provenire richiedenti asilo), 41.155 dal Pakistan, 31.055

dal | 6Eritrea. S e g u outl, paesi amweanla Somatie ka i pi ¥ conten

Nigeria, il Bangladesh, | 6Ucraina, il Sudan, | 6Etiopia: tutti, in forme divVve
segnati da guerre, persecuzioni o arsianitarie.
Se passiamo a c onsi®deumaro @u consigeate s i Ue dodarrivo

di domandedi asilo nel corsodel 2015si € avutoin Germanig317.000)ein
Ungheria(201.495)adessi,fannoseguitola Svezia(87.595) ltalia (79.820),
| 6Austria (65.260), |l a Francia (62.610) e il Regno Unito (35.045). Gl i al tr
paesiUe hannoricevutociascunaun numeraodi richiesteinferiorealle 30.000
unita. Le statisticheche rendono,pero, maggiormentda percezionedella

1) http://ec.europa.eu/eurostat/statistoeplained/index.php/Migration_and_migtapopulation_statistics
2) IDOS, Confronti, UNAR (a cura di), Dossier Statistico Immigrazione 2015, Roma, 2045, p.
3) http://ec.europa.eu/eurostat/statistieplained/index.php/Residence_permits_statistics

4) http://ec.europa.eu/eurostat/statiséoplained/index.php/File:First_time_asylum_applicants_in_the28U 6) http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
by_citizenship,_Q3_2014_%E2%80%93_Q3_2015.png o ' 7) IDOS, Confronti, UNAR (a cura di), Dossier Statistico Immigrazione 2015, Roma, 2B, p.
5) http://ec.europa.eu/eurostat/statistiesplained/images/7/7a/First_time_asylum_applicants%2C_ 8) http://www.cir-onlus.org/images/pdf/2013_1014 Quaderno_statistico_per_gli_anni -12002.pdf

Q3_2014_%E2%80%93_Q3_2015.png
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Residence_permits_statistics
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/7/7a/First_time_asylum_applicants%2C_
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php
http://www.cir-onlus.org/images/pdf/2013_1014_Quaderno_statistico_per_gli_anni_1990_-_2012.pdf
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Integrazione e opzioni non identitarie

di Davide Rigallo

Tra sicurezza e accoglienza: i limiti delle attuali politiche
migratorie europee

La mutata e mutevole morfologia dei flussi migratori dai Paesi terzi degli
ultimi dieci anni interpella, con sempre maggiargenza, la coscienza
europeasul | 6asse dell 6integrazione, i n
sociali, culturali, identitarie. A questa impellenza sembra non corrispondere
un approccio politico adeguato, bensi un confinamento del fenomeno
tra gi opposti pali dellasicurezzae  daeclodliehza che lo rende, nella
comune percezione, un complesso poco governabile di effetti senza cause,
sostanzialmente misconosciuto nelle sue intartieolazioni.

Ambedue i termini sicurezza e accoglienzadistano in misuraariabile
dal |l 6i ntegrazione, e non seAmp.re ri es

La sicurezza quando antepone dontrollo di determinate categorie di
persone (pensiamo ai richiedenti asilo) ai bisogni della tutela umanitaria o
induce paticolari Stati ad adottare strumenti di chiusura o repulsione verso i
migrant?, divieneunostrumentdifficilmente credibileperla costruzionedi
quadri di convivenza fondati sulleon-discriminazione.

Per parte sua, an cphmnaos$eboadsaccogienda)e n z a
soventestentaafarsivettored 6 i n t e gociaezniquamnteccessivamente
condizionata dalle emergenze e compressa in progetti temporalmente troppo
brevi che ne vanificano lgotenzialita.

1) Prendo a prestito questa espressione da Paul Hazard, autore delLsaggse de la conscience européenne
(Boivin, Parigi, 1935). in quanto rende bene il carattere dinamico e sostanzialmente aperto del plesso di valori e
modelli storicamente sviluppatisin  Eur opa amgemat i re dall édet”

2)Ne sono preoccupanti esempi i recenti atteggiamenti di chiusura verso i profughi di Paesi come Ungheria,
Bulgaria, Slovacchia, Danimarcayezia.
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I n sintesi, confinare | 6i mmigrazione al lprraissdhisoecduir ictraeraree diivwerasramentee c o

manipolabili o a programmi di ospitalita temporanea significa rinunciare ad percezioni distorte, & reale e frena la disposizione a percorrere queste strade.
affrontarla in termini strutturali, tracciando le linee di un quadro duraturo Diverso sarebbe se maturasse la volonta (e il coraggio) di incidere sulle
in cui i migranti- siano essforzati o economicj di prima, seconda o terza condizioni complessi del welfarea partire da programmi di integrazione
generazione possano riconoscersi in un comune destino, che chiameremmo per migranti: in questo caso, | 61 nt e
europeo Di piu: significa rinunciare, praticamente, a costruire un circolo politichesocialid 6 i n scapaciie/glereperl 0 i wdlegtivitaricalcando
virtuoso in cuisicurezzadellepersone come r eci Cagadeibar t . 6 d @dtiche@ e metodi pensati per una partepdpolazione particolarmente
diritti fondamentalid e | P) & @deoglienza risultino fattori funzionali tra vulnerabile (quella immigrata). Ma questa, a oggi, appare una sfida tutta da
|l oro e, soprattutto, amplntobanell o final e: lnbnmagnaregr azi one
Integrazione: i motivi di una risposta mancante Complessita sottotraccia delle presenze migratorie
Le ragioni di questa defienza rispondono, per un verso, a logiche di Il confine tra mancata (o scarsa) volonta politica e incapacita di agire nel
opportunita politica; per altro verso, a condizioni di effettiva incapacita nella versodée | 6i ntegrazione  sottile. La su;
programmagzione sociale. prioritd non cancella la sua necessita, ma evita, almeno in via provvisoria, di
Cominciamo dal primo elemento. Le strategie di integrazione sono, per mi sur ar si con quegl. aspetti del | 6i
loro natura, complesse e mediata ¢ vari elementi in campb istituzioni, sottotraccia perché fortemergsblematici.
comunita straniere, organi di controllo, ecc. Inoltre, richiedono un impiego Le classificazioni piu diffuse dei movimenti migratori rispondono
costante di risorse umane ed economiche e i loro effetti appaiono, per forza prevalentemente a principiegalistici ( mi gr azi oni |l egal
di cose, diluiti nel tempol. 6 e scartrariodicio chedat t eggi ament o pi ffecl andestineo, ecc. ), oppur e a cr
di ffuso verso | 6i mmigrazione, comune al | gercahtualizgancirgregsippsoverze, dispersiosi,urlortalftae ripartizienniro |,
sembra oggi richiedere ai decisori p ol it genereetagca)paistdssalistinziahdranmigtazoniecenonioheforzatensni b i | i
efficacia nel breve periodo, attuazioni pratiche di scelte nette e assai poco fatroppaeccezionePiu estesament&l 6 i Mitc ® m@ g r a arisultdareo o
negoziate.Cosi,provvedimentdi accoglienzammediataancorchencoratia spessaemplificatoentroquesteduecoordinate- numerie legalita-, chenon
contingenze emergenziali e poco strutturali, possono risultare beisibpili riescono, tuttavia, dar conto di numerosi dati antropologici indispengabili
(e quindi preferibili) di progetti di integrazione di medio o lungo periodo. la elaborazione di strategie di relazione etBrazione.
Parallelamente, ma su apgio versante, azioni securitarie di controllo o Ben diver sament e, | 6i mmi grazi one s
espul sive verso i migranti, possono pr oprog sempre @t & toerentl, meneuali le agpdrtenenre iginarke ddllé
una severita in grado di arginare il fenomeno, incamerando (almeno, nelle persone (alla famiglia, al clan, allo specifico gruppo minoritario) trovano
intenzioni) | 6approvaziahkdodmmcbogr aguanéda sppssamotive di maadzione ¢ di rifrizione e le realta ambientali dei contesti
Interessi di corto raggio, come quelli del consenso politico, si coniugano ospitanti (scuola, lavoro, formazione, vdaciale in genere) si sedimentano
poispess@onunacrescentsfiduciaversoprogrammche peresserefficaci, su memorie storiche non removibili, a volte su costruzioni identitarie di
richiederebbero condizioni divelfare pill solide delle attuali. E, infatti, difficile decifrazione.
impossibile pensare a strategie di integrazione per migranti senza fawvorire Una persona i mmigrata non  soltan
loro inserimento lavorativo stabile e una loro autonomia economica: senza, paesesuunapasserellaospes#raduesogni(TaharBenJelloun) E, al tempo
cioé,garantirdoro cio cheunapartesemprepiu consistentelellacittadinanza stesso, il suo vissuto e la storia che lo precede, le sue cicatrici e le suture
nel suocomplesscai vedenegatodallacrisi occupazionale dello sviluppo. che le nascondono, gli sguardi che riceve e quelli che, viceversa, proietta
all desterno. C un mondo poli pEenso C

adattarsi al paesaggio in cui si trova, a seconda delle condizioni che incontra
e delle reazioni che gli causano.

3) Ogni persona ha diritto alla liberta e allsicurezza.
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Se pensare all dintegrazione vuol di r e peSewisurasconh 0 p d sgsificantraprenderemlavorosestareialmests a ,
allora tutta unaserie di domande va posta sul piatto e il dito deve scendere bifronte,suimeccanismaltrui e suquellicheci coinvolgonoa | | 6 aeil@ | i s i
a toccare nodi cruciali, scomodi, spesso volutamente occultati, in cui ne va sue forme presso gruppi di mi grant i
anchdli chiindagapltredi chieéindagatoPerchéscavandacerteprofondita, centrata sui processilentitari europei. Solo cosi sara possibile ragionare
undanal i si 0 n edsvénta anche gflesisat @omeé Helrasm delke correttamente sul ardvarci.t egr azi one e s U
costruzioni identitarie. Poniamoci allora delle domande. Perché principi e modelli su cui, bene o

male sireggonde societaeuropeestanngerdenddli attrazionesuimigranti?

Integrazione e dinamiche identitarie Perché appaiono sempre piu incapaci di coinvolgerli nella costruzione di un

comune sentire, partecipato e democraticametitite?

Strategiali integrazionecostruzionidentitariesoncelementtorrelatinel Questa sostanziale incapacitahe coincide con la concreata difficolta
sensachele primenonpossonesseraitimentepensatesenzada conoscenza ad attuare processi di integraziohérova ura duplice spiegazione. Da un
delle seconde. A dispetto di cid, i meccanismi identitari in atto nelle realta l at o, innegabile che alldinterno
migratorie risultano ancora poco considerati, vuoi per il loro carattere spesso atteggiamenti identitari volti a rendere assoluti e primaziali i suoi modelli
fimascheratoodo, e quindi sfuggente, vuoi p &ocialielgsuesegoleqigonrvivenzaglistesgriti [dellapergppaaffermatis s i b i
consegueze. nella Carta dei dirittf o n d a me n t ,aséngonodsgeksb rdddntati come

A p r o pdiunadatapabzionedi umanitaquellaecuropeajispettoallaquale
conformarsi, depotenziandoli cosi del loro valore universale e, soprattutto,
rendendoldavveropocodigeribili achi provienedaaltrelatitudini. Suquesta
strada, il valore stesso dei diritti finisce per insterilirsi in un ggerarchico
di suppostprimati culturalichelasciapocospazioa strumenticomedialogo,

al |l ontlabn an tdeig rnaozlitoon
spiegazione shasane af

Che cosa si sa realmente dei sensi di appartenenza di molte comunita
straniere stanziatesi in Europa? E delle variazioni che questi sentimenti
possono avere subito a contatto con i contesti ospitanti?

In alcuni casi, a rivelare la natura eclansistenza di questi processi sono
formerivendicativemoltorumorosee visibili (peresempioguelli deigiovani JOSI : 1ch
beurdellebanlieudrancesicheuniscondifiutod e | | 6 or i gi needel | ac o n 8CaMIp,dter@zionenediazione e
presenten unantagonisma@hettizzatd). Altre volte, si trattadi appartenenze A questa pri ma

ritenute esclusive, patrimonio non condivisibile, né comunicabile al di fuori
dei nuclei ristretti delle comunita (p. es.: quelle claniche di molti gruppi del
Cor no 4 do&d la dormumanza identitaria & fondata sulla discendenza
agnaticae, quindi, suunqualcosaheabitatutto nelcontestali provenienza).
Altre volte ancora, le costruzioni identitarie assumono forme apertamente
violenteedistruttive,comenelcasad e | | 6 i nlegratistaka coicapacita
attrattiva in sea ad alcuni gruppi di seconda o terza generazione trasforma
drammaticamente spinte di rifiuto verso le strutture sociali europee in azioni
sanguinarie e disperaferrorismo).

Pur nelle loro evidenti diversita, queste forme identitarie trovano un
denominatore comune nella loro sostanziale resistenza ai modelli sociali e
culturali del contesto ospitanteo s si a, eur ope o. fluidb
e permeabile, oppone sovente strutture identitarie di diversa marca, ma non
di minore pericolo.

4)Cfr.: I. ChambersPaes aggi mi gratori. Cul tur aMelemiiRdrean2003t pp.
107-108. Sulle differenze tra i processi identitari degli adolestentie quel | i ri condu<i bi |l
gralista, cfr.. ORoy,Globd muslim le radici occidentali nel nuovo Islanfeltrinelli, Milano, 2003, [©B1.

5) Cfr.: I. M. Lewis, Una democrazigpastorale:mododi produzionepastoralee relazioni politiche tra i Somali
settentrional i,F.d\egeli, Milano, 1983. d 6 Af ri ca
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invece,sullasostanzialeontraddiziondrail patrimoniodi diritti maturatan
Europaelauastoriacolonialeinquellichesonadiventatii paesdiprovenienza

dei migranti. Quanto pesa nei migranti di oggi la consapevolezza di aver
subito, anche in forma di retaggio, la colonizzazione europea? Di provenire
daquellapartedi mondochepersecolié stataschiavizzataspogliatadellesue
risorsefi e t n i cperchaisultasseiu facilmentedominabilee,in ultimo,
abbandonata alla sua devastazione? Come €& possibile chiedergli diiaredere
qualcosa | 6 E uir chepcantinua, in troppi casi, a negare nei fatti cio che
afferma mlle sue Dichiarazioni di principi (pensiamo soltanto al crescere,
ora mellifluo, ora violento, della xenofobia; alle chiusure, arsthiazionali,

verso i profughi; pensiamo a tutti quegli atteggiamenti discriminatori che
semhramqqualificage | pigratio me fisogget t i I ndesi
gualche modo, stagioni buie della storia del Novecento)? Come e possibile
domandargli di aderire a qualcosa che suona come inganno, geggo?

L 6 E u ratbrgttiza materiale per tante donne e tanti uomiei ftiggono
‘psbr\zgrt“%l’]lp[aeér?e, persecuzioni, non riesce cosi ad essere allo stesso tempo
ancheattrattivamoraleecivile perla costruzionedi unfuturocomuneondato
sui diritti dellepersone.
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Questa dura constatazione non devbesseruenoOpaerrt,e |Imaaiperugmecsas amidriatuuan aa rfeasrae. e me

Al contrari o, essa deve seirtaniom& per s up evissatimgratgilperpoifi n d g o canlanarimée ke istituzionidellesocieta

migranti, quanto nelle strutture européeche ostacolano o impediscono ospitanti. Nel suoquotidianorapportoconi migranti,il mediatoresi fa spesso

| 6i nt e Yadianzocomen e . vettore di democrazi a, mostrando | €
identitario, alle costruzioni astrat

Loarpgpcci o non identitario come vi achgsi@nnidanogelefesisiengemraegeta meralli diviteuropei.
L 6 E u che mspita migranti ma non genera integrazione, che presenta

Nel suo saggih. 6 0 s s e s s i o0,fFrancesaRemdttiopemr i a spesso suoiparadigmicomeuncielo di stellefissea cui conformarsk basta,
unoi mp distinzienetragichiestedi riconoscimentodentitario e non che talvolta non applica come dovrebbe i suoi anticorpi antirazzasttie
identitarid. Le prime apparterrebbero a chi avarizandicazioni imomedi xenofobi,chetroppevolterisultaastrattao assenteispettoai fenomeniglobali
una supposta essenza o sostanza, di un qualcosa, ciog, cheaioggetto che la attraversano (pensiamo solo agli attuali esodi di profughiquade
di negoziazionee di dibattito’ in quantol 6 i d esigedi verire difesae nell 6approccio non identitanoncertodel | &
affermatanellasuaintegrita, enonsopportadi esserascalfitsf. Diversamente, | 6 u me, éoese, quella risolutiva per imbastire un processo comune del
le istanze driconoscimento non identitaridguarderebberb 6 e s idslle e n z a quale i migranti siano eattori responsabili a tutti géffetti.

persone ossiale loro occorrenzej loro diritti, le loro aspirazioni,le loro
attitudini: cose,cioé passibili di trattativae mediazionedi relazioniche,
necessariamente, costringono gli individui ad aprirsi al contesto che abitano.
Nel concreto del | 6oper guestadistinzonesoci al e, | dapplicazione di
offre duevantaggiimmediati:la definizionedello spettrodei fattori su cui
lavorareinu n 6 o diihteg@aondossiale cosepassibilidi riconoscimento
non identitario) e | o6indicazione del metodo da applicare (l a mediazione).
Per avere successo, Iinfatti, le strategie di integrazione devono
necessariamente ricorrere alla mediazione sociale, ali@zrazione dei
reciproci interessi, alla possibilita di modificare o modificarsi attraverso il
contattoconcretodi assorbireelementprimaestraneefarnesintesiproficue,
trasmissibili e modificabili a loro volta. Un disegno di integrazione non puo
essere fAimpostoo dall 6alto: esso deve essere partecipato orizzontal ment e,
costruito reciprocamente, introiettato intenzionalmente.
Lafiguraprofessionalehemeglioincarnaguestdavoropressde comunita
straniere € indubbiamente quella del mediataterculturalé.
La suafunzionedecisivaperl 6 i nt eeaconteanatalavcleev e nt 6 anni
di pregressi positivi in diversi Paesi europei, tralcd@ | t al i a .
La suaazionenonvaintesacomeunasempliceraduzionali codiciculturali

A

trastranierie nativi: soventeeunoscavon e | | 0 i deljesfereesistenaiali,

6) CF.Remotti,L 6 0 s s e s s i o,haerza, RamdBari, 200 pXIH.

7) F.Remotti,cit.

8) F.Remaotti, cit.

9) Cfr.: LahcenAalla, Politichedellemigrazionie strategiedi mediazionenterculturalein D. Rigallo,A. Sabatino,
G. Turroni (a cura di)Per una politica europea di asilo, accoglienza e immigrazi@unsiglio regionale del
Piemonte, Torino, giugno 2015, pp.-38. 10) Cfr. L. Hounkpatin,Corps et mediatiom F.Remotti, L. Hounkpatin, M. H. Hassan et &grpi individuali e
(www.consiglioregionale.piemonte.it/dwd/organismi/cons_euro/2015/libro_politica_europea/index.html#38). contestiinterculturali L6 Har mattan | t1&Pk3 a, Torino, 2003, pp.
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Europa, immigrazione, profughi

di Alfonso Sabatino

Da alcuni anni, a fronte di un crescente e drammatico flusso di
profughi in arrivo, il fenomeno delle migrazioni ha assunto in Europa una
bruciante attualita politica. Determina reazioni sociali xenofobeerge
contrapposizionirapaesimembrid e | | 6 BuropeaWE), mettearischio
il processo di costruzione europea. Tutto cio impone una puntualizzazione e
pertantd 6 e s p osaradiwisaim quattroparti:l 6 a ndelleriomenalelle
migrazioni; la dénizione dello status di profugo, le attuali responsabilita
i stituzional./ europee e, I nfine, I
nei confronti dei profughi.

Le migrazioni economiche

Oggi si manifestano nel mondo movimenti consistenti di papurhe:
all 6interno degl: Stati, dei conti ne
primo luogo da ragioni economiche, da squilibri nello sviluppo tra regioni
mondiali. Non e la prima volta nella storia che assistiamo a movimenti
migratori mondiali e rgionali.

I n Europa possiamo prendere in consi
contemporanea:
1L Léemigrazione di massa prevalent

versoi nuovicontinenticonl 6 a f f e delenavigazioneavapore
nella seconda meta del seclkX;
2 Le migrazioni interne e quelle co
secoloscorsogeneratealal miracoloeconomicceuropeoSonogli anni
in cui si affermail grandesviluppoindustrialedopola ricostruzione
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postbel | ica favorita dal Piano Marshall
tra i 6 paesi fondatori del processo di unificazione europea (Belgio,
Francia, Germania Occidentale, Italia, Lussemburgo e Paesi Bassi).
L 6 adi ®/iluppoérappresentatd a | | r@éran®corgprolungamento
n e | | ddlNom.Intakambitoabbiamauntrasferimentanassiccio
dalle campagne della periferia europea di Italia meridionale, Spagna,
Portogallo. Grecia e Jugoslavia verso i centri urbani industriali di
Germania, Svizzerdrancia, Lussemburgo, Belgio, Olanda, Italia del
Nord.
3 Léaffermazione di fl ussi i mmi grator i
Filippine,AmericalLatina,Africa), apartiredagliannio 8irdpresenzali
arrestadellacrescitademograficauropea di cambiamentproduttivi

cringnalita interpazionalaehe gedisce el p eer cforrosnt ideerlel a s pe
aggirardebar ri ere al |l 6i mmi dempasizionidavogiscdn@e g al e
lafi c | a n d egenérandgiroblémidi ordinepubblico.Le migrazionivanno
governatea causadel depauperamentti energiepersonaliche provocano nei

paesidi origine (emigrana giovanie i piucapaci)e delle resistenze politiche

e socicculturalichedeterminanamei paesidi destinazioneDi qui la necessita

di un governo dei flussi con politiche mondiali per losviluppo equilibrato

e sostenibiledi cuil 6 Uni one Europea dovisubobe f
modello sociale (art2 e 3 delTrattatodi Lisbona). Politiche mondiali rivolte
adageruaresiai 8 b endie p t Bheid & a(difawrt d hadebeoigragiani.

La libertadi movimento dovrebbe, conseguentemente, essere esdrcitata
contestdiberatodal bisognoe sullabasedi scelteindividuali comeavvieneper

(fine del ciclo dell o6industrializzazi dafienj ga derti colnésnebbsbvduppgtli obal i zzazi one e

dellariduzionedeiprezzineitrasportiaereie nelletelecomunicazioni).

Attualmente nel mondo si conta che il 3,2 per cento della popolazione

Le migrazioni forzate: i profughi

mondiale vive in uno paes¢#i f f erente da quell o di or i giN8l€orsodd2®15di&dfbriatddectsamentenfenomenaelativamente

Europea gli immigrati sono oltre 35 milioni, il 7 per cento detipolazione,
di cui meno della meta sono cittadini europei residenti in altro Stato membro
eil restocittadini extracomunitaril duegruppigodonodi trattamentidiversi.
| primi beneficiano del quadro normativo comunitario (cittadinanza europea,
regime di libera circolazione, normativa sociale comunitaria). | secondi
sono assoggettati alle normative nazionali, spesso inefficaci, orientate al
conseguimento di obiettivi securitari (Concessione dei visti di ingresso e dei
permessi di residenza prevalentemente subordinati alle opportunita di lavoro
secondo le capacita ricettive dei singoli paesi membri, vedi in Italia il caso
delle badanti,deelv or at ori agri col i o dell 6edil i zi
Accanto alle barriere legali di ingresso, per tutti i paesi UE occorre
sottolinearehele politichedi inclusionesonoinsoddisfacentd inesistentitra
resistenze sociali, culturali, religiose alimentate da fpaéiche populiste
e xenofobe. Le migrazioni per ragioni economiche, va ricordato, rientrano
nella sfera dei diritti riconosciuti dalla Dichiarazione Universale dei Diritti
del | 6ddla9mcheagliartt. 13 e 14 affermalaliberadi movimentoe di
residenzalivello planetarioL 6 a p p | idiguesgdlispasigioniurta,pero,

nuovo. Chi approda sulle coste medi't
Spagna)pppurepercorrea rottabalcanicae unapersonahefuggedacampi
internazionald e | | 6 U, Nate@tRdi guerradadittaturespietateda Stati

falliti (Afghanistan, Iraq, Libia, Siria, Somalia, Eritrea, Mali, Nigeria). Sono
persone che hanno diritto alla protezione internazionale.

Tali migrantisonodaconsiderargprofughicheposson@ppellasial diritto
di asilo riconosciuto internazionalmente dalla Convenzione di Ginevra del
1951 (integrata dal protocollo del 1967), dalla Carta dei diritti fondamentali
del | 6 UE-19}, dat titolo V del T&-UE dalla nostra Costituzione (Art.

F0). Il pofugo € una persona in esilio (soggetto a una migrazione foiimata),
genere disponibile al rientro una volta che siano state superate le condizioni
che ne hanno determinato la partenza dal paese di origine.

Nel secondo dopoguerra in Europa si sono avasi timitati a poche
centinaia o migliaia di persone in relazione alle esperienze dittatoriali nei
paesi di origine (Spagna, Portogallo, Grecia, Argentina, Cile). Altri europei
sono fuggit.i dai paesi del | 6Est , [
costruzone del Mur o di Berlino, 1961) ,

contro | dorientamento generdadien gdreegslsio St a fddlla Cetosldladhia (PAthalesaldiePraba, 2068). Wrale due guerre & stata

nel |l oro territorio (vedi ad es. | 6art
del | 6Uni o MRJE)E dircangessiane dei visti anche per ragioni di
sicurezza.

Tuttaviava sottolineato, datka loro crescente dimensiorehe imovimenti
di popolazionenonpossono essere lasciati alle decisioni degli Sta¢illa
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1) United Nations High Commissioner fRlefugees
2)Trattato sul funzi onament oTrdeetl tl dtUm i owlel EWUnmioprea . EEISGDE
esprimono il Trattato diisbona.
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la rivoluzione sovietica e di cinquecento mila armenprawvissuti alla Carta di Nizza (2008)
repressiongurca.lnoltre un milione e mezzodi grecihalasciatola Turchiae

500milaturchila Greciaa seguitodelle pulizie etnicheconseguentia guerra Agli obblighi di accoglienza e di tutela umanitaria fanno riscontro le
grecoturcadel 1920 2. Le vicende di quegli anni p oonhttaddizienin duropedlLd Politibal @®mhune i tasllo e immigrazione &
dellaSocietadelle Nazionie ai primi passiperil riconoscimentalel diritto di affrontatanel Titolo V del TFUE edallaCartadeidiritti fondamentald e | | 6 UE
asilo (Passaportdanses). (Carta di Nizza)L 6 a6rt . d e | TFUE definisce | 0i

Ai nostri giorni, e soprattutto i n ago £dmanei®d madedadiasilo) mmirazibrie e cpntrells teledronte®@. a7 61
manifestato un arrivo sostenuto di profughi mediorientali, afglsamani e riconosce | 6assenza di control | i s u
iracheniin particolare Nontutti provenientidirettamentelai paesidi origine, UE, cui fa fronte il controllo delle persone esarveglianza delle frontiere
buongparteprovenientelaicampiprofughicostruitiin Turchiadovesicalcola esterne. Stabilisce, inoltre, una procedura legislativa ordinaria per i visti, i
che i siriani ospitati ammontino a 2 milioni. Un altro milione & riparato in control |l alle frontiere, l e condi z
Libanoe un ultimo milione e distribuito tra Giordania ed Egitto. A tali flussi cittadini dei paesi terziL 6 a/8 apre a una politica comune aBilo e di
occorrerebbe aggiungere quelli provenienti da Eritrea, Somalia, Repubblica protezione internazionale in aderenza alla Convenzione di Ginevra del 1951
Centro Africana, Ciad, Burkina Faso, Mali, Niger e Mauritania, tutti paesi e al successivo protocollo del 1966 A a v ol t a, |l 6art 79
afflitti da terrorismo, dittature persecuziorpluriennali. di una politica comune del |l 6i mmi gr az

! Presidente della Commi ssi one Eur op e a erimsciodeilvistiadiritthdeicitiadiai Stranieristabinentee pidenti doatrasto
esserdieradi costituireunametapercolorochefuggonodadittature,guerre, immigrazione clandestina e soggiorno irregolare; lotta contro la tratta di
terrorismoehaproposta@fattoapprovarelaigovernideipaesmembrid e | | 6 UE esseri umani ; I ncen tLiovdd,znfine,riehiardadd | 0 i 1
un piano di distribuzione europea per totali 160.000 profughi. Germania sol idari et " iore ddlléresgonsabilita irgpati ménbri anche
e Austria hanno aperto temporaneamente Isu#dpiahdinangiarid ronti ere all é6ingresso di
profughi siriani e afghani, superando i regolamenti di Dublino, ma hanno A queste disposizioni si aggiungono gli artt. 18 e 19 della Carta di
dovutorapidamenteichiuderleperl 6 1 ns o sldgistibad bi | batccogl i enzaNjzza sul diritto di asilo e il reg
da parte delle Amministrazioni locali e delle organizzazioni volontarie sull a non di s c 2 solirispetts detlandéverséa cultbrale, t
di assistenza a fronte dell d0el evato numerdligiosadedigglidtica.a & Cartv di NiZa aBséne valodel unive@dlegpiché
resistenze popolari xenofobe. definisce i diritti della persona (vedi Rreambold e non esclusivamente i

In realta, la vera risposta strutturale al dramma di milioni di persone diritti dei cittadini europeilL 6 Ultaviaeinritardm e |l | 6appl i cazi
che bussano alle porte dell 8UE i n fuga dispdsizidniasneongeguenseidirogipgenti sutlai cgndivisne sleh prozdsdo eli,
anche in questo caso, una politica estera e di sicurezza europea, diretta alla costruzione europea. Il Regolamento di Dublino e gli Accordi di Schengen
normalizzazione dei paesi gir oveni enza, all 6i nstaur azi ornsgtand scavdlcati dai fatti.oPertilgsnio, le richieste di asilo dovrebbero
di condizioni di democrazia, Stato di diritto, lotta alla corruzidn@. Eur o p a es®re rivolte alle autorita del paese di arrivo, dove poi i profughi accolti
portalaresponsabilitélel suopesantg@assat@olonialeedi nonavererisposto dovrebbero permanere. Per i secondi, la libera circolazione infraeuropea
all 6appell o I anciato dalla fAprimaver a ar &lpravsta solo per i cittadini europei ed esclude tutti i cittadini dei paesi

extracomunitari, tra cui migranti. Entrambi, in realta, sono stati superati
dalla decisione di Germania e Austria di aprire le loro frontiere ai profughi
provenienti da Siria e Afghanistan attraverso la rotta balcanica, marga
migliaiadi profughiapprodatin Italia o in Greciaavevana@omungquérovato

il mododi raggiungerda Francial 6 A u fatGermaaiaj paesiScandinavi,
compresa la Gran Bretagna non aderer8ehengen.

3) Il passaporto Nansen era un passaporto internazionalmente riconosciuto rilasciato dalla Societa delle Nazioni Nel frattempo, Su pressione del Parlamento europeo etldmﬂmissione,

a profughi e rifugiati apolidi. Concepito nel 1922 da Fridtjof Nansen, scieretia¢sploratore polare, Premio & stataadottatadal Consiglioeuropeda EuropeanAgendaon Migration“e Si
Nobel per la pace, e concesso dal parlamento norvegese, nel 1942 era riconosciuto dai goyeaesdi 52

La normativa europea secondo il Trattato di Lisbona e la
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e avuto il rafforzamento delle agenzie europemtex(Controllo frontiere), del TFUE gia richiamati, come la costituzione di un corpo europeo di

Europol(Cooperaziondi polizia)e EuropearAsylumSupporOffice(EASO). polizia di frontiera di t e rmaee, perd i m
Frontex in particolare, finanziato da contributi dei paesi membri, gestisce le | 61 dent i fichiedensiloale&ottrereelaconcessionedeipermessi
operazioniPoseidonper la Grecia dritonper | 61 t al i a, dove ha disagarnb,iper oombatere la criminalita organizzata internazionale. Altre
missione di soccorsiglare Nostrum(Ott. 2013Nov. 2014). mi sure potrebbero riguardare | 06intr

Il Presidente dell&lCommissione Jea@laude Juncker € riuscito a fare da un qualsisi consolato dei paesi membri UE nei paesi terzi che eviterebbe
approvare il 22 settembre 2015 il piano di riallocazione per 160.000 rifugiati i ricorso dei profughi all e Arotte
con un voto a maggioranza del Consi gl i o orgahizzatalhcncessiosdellacittddibaazatresideststabiicherisgedtdnd a
Finlandia e | 6opposi zi cmaRothaniaPol oni a, R e pelegg®pagande inPdste;la lbertadi circolazionenello spazioSchengen.

Gli stesspaesicheesprimonaesistenzellariallocazionedeiprofughinel Il nol tre, sarebbe opportuna | a creazi
loro territorio. A conclusioneadi questgpuntosi puoprecisareeheanchenelle diretta a guidare la loro inclusione nei paesi di accoglienza (lavoro, casa,
recent.i di sposi zioni ~ prevista | 6accoglaceessgcalastea).l o per col oro ai gual.i Vier
riconosciutdo statudi rifugiato. Gli altri migrantipossonaessergimpatriati Il nodo da scioglieret, ut t avi a, |l 6assenza di |
nel paese di origine. sicurezza e di difesa europea diretta a promuovere e garantire la pace e lo

sviluppo in Medio Oriente, in Africa e nei rapporti con la Russia (vedi la

Una politica dell 6UE nei conf r ont iqueglioag ucrgng).dd stpijijzazione di quastgioni eliminerebbe alla
fontelasceltad e | | 6 a bdblpropdopaesmli originedapartedi milioni

La responsabilita del ritardo europeo sulla politica di asilo, accoglienza di persone alla ricerca della salvezza e di un futuro migliore. E un nodo
e immigrazione & attribbile alle resistenze poste dai governi degli Stati difficile. Richiede il salto politico per la costruzione di un governo falder
me mbr i UE al varo di unbdeffettiva politiPCB-omune di asilo e i mmigrazione.
Gli stessi governi c¢che sospendono | 6applicazione degli Accordi di Schengen,
ripristinano i controlli di polizia alle frontierej It i gano sul |l éapplicazione
del Regol ament o di Dubl ino, frenano | 6attivazione della politica di asil o,

accoglienza e immigrazione prevista dai Trattati in nome della difesa delle
loro sovranita nazionalasulle.

Tutto cid crea un vuoto di potere. Genertao nf usi one nell 6opinione
pubblica europea e, in assenza di scelte chiare e coerenti con i valori portanti
del |l 6UE affermat.i nei Trattati e nella Carta dei diritti, finisce con diff ol

euroscetticismo e alimentare crescenti e pericolose reazioni dioriget
xenofobo e di intolleranza religiosa nei confronti dei profughi erigianti,
in particolare di fede islamica. Cosa ancora piu grave, le contraddizioni dei
governi europei finiscono con alimentare anche comportamenti antieuropei
da parte di alcune frge della stessa popolazione immigrata, come nel caso
dei gi ovani che raggiungono |l e fila delldlsis, degl i attentatori di Pari gi
7 gennaio (Charlie Hebdo) e del 13 novembre 2015, dei gruppi che hanno
compiuto aggressioni alle donne in varie impaditasitta tedesche il 31
dicembre 2015.
Alcune cose potrebbero essere realizzate subito, sulla base degli articoli

4) Vedischeda sinteticdattp://ec.europa.eu/dgs/horafairs/whatwe-do/policies/europeaagendamigration/
backgroundnformation/docs/summary_european_agenda_on_migration_it.pdf
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Laudato Sii, la visione di Papa Francesco
di Pierluigi Dovis
Una Chiesa esperta in umanita, come la definid?dl nellaPopulorum

Progressiodi meta anni settanta. Che non significa essere la maestrina della
storia in virtu di una qualche scienza assunta o ricevuta, ma essere coinvolta

nell Gumani t ™ di cui ha esperienza v
prospettiva del pensiero di Frasco, ilVescovodi Roma venuto daonfini
del mondo. Ed @ per tale motivo che

domaninonarretrama,anzi,siesponeercandali suscitaraindialogocapace
di muovere le coscienze a farsi carico di quanto siaalibeamo. La Lettera
EnciclicaLaudato Siié proprio in linea di continuita con una talsione.

Ma anche | 6agire, mol to pi%¥ di mess
nella concretezza delle situazioni che via via si vanno producendo.r@bme
caso dek migrazioni, specie quelle che impropriamente ci siamo abituati a
definireforzate quasi che una persona lasci a cuor leggero il proprio nido se

indotta a farl o da cause di natur
violenza. E proprio il fatto migtorio € una sorta di cartina id tornasole per
evidenziare e definire |l e visioni al

politico, sociale gconomicoreligiosodel nostromondo.Lo habeneintesoll

Papa gesuita quando connette in modo direi intimo le questioni globalmente
definibili comeecologichecon quelle piu umane. Nel grande calderone delle
cause della migrazione emerge quasi
sotto e al di la di questevento traumatico, emergono sempre piu cause di
altra natura. La mancanza di risorse per il sostentamento, quelle della terra
come il cibo e | 6acqua ad esemmi o. C(
superficiale maniera di gestire i beni comuni e ildeomune ha reso fattori

di impoverimento e disumanizzazione. Cosi gravi da imporre un abbandono
eil tentativodi unreimpiantoin unaltrovechee sempreostile,anchequando

non ci siano di mezzo retaggi xenofobi a farlgddroni.
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E chediredellemigrazionidovutealle pazziedelclima?Che,si badibene,
non sono i mputabild]i ad un difetto di
una imperiziai per essere gentili dei guidatori che si sono succeduti al
volante dellamacchinacologicale ecomigrazionispostangerlo meno30
milioni di personee, continuandaosi,nel2050ci troveremaoadaverein casa
nostraoltre 200milioni di personduggitenondavantiallacannadi unfucile,
madopounotsunamio unaalluvionedalledimensioncolossalicomespesso
recitano gli speaker televisivi. Il fattore ecologico diventa attore primario di
disastro umano. La Chiesgperta di umanitéaon puo non fare i conti con
queste realta, perché ineriscono la cura aelfsacomune non solo debene
comunell second@&espressiond e | | @adliticd,ilipdgnaodi quellaetica.Si
trattadi unaquestionali questaipo: siamodi frontealla necessitali operare

scelte che 1 mpegnino | 6et imaaitaetieal | 6 uman i

Ma trasformand@anche 6 e c oinunasciesnzadi declinazioneleldovere

di umanizzazioneg nonquellachesembraesserera:la signoradel castello.
Senzal famosoaccentcullo sviluppointegratoe globalele grandiquestioni
cheattanagliano la nostra umanita non possono essere affrontate. O meglio,
nonriesconaaprodurrecambiamentde, comesidicevaavicendamigratoria

ne e chiara testimonianza. Le conseguenze sono piombate a casa nostra
passando per Lampedusa piuttosto peePorto Empedocle. | quasi cinque
milioni di stranieri regolarmente soggiornanti da tempo sul nostro territorio,
qguelli che con fatica hanno provato strade di integrazione ed inserimento
organiconeltessutasociceconomicalelle nostrecitta, sonola certificazione

che dimala ecologiasi pud anche morire. Figuriamoci i nuovi migranti,
quelli degli ultimi mesi. Per noi, che abbiamo un angolo visuale alquanto
angusto, pare una irreversibile invasione. Nel 2015 sono sbracati sulle coste
italiane intorno #e 300.000 persone. Ma, a fine anno, erano rimaststao

carico circa 100.00. Nello stesso periodo una nazione decisametagiiu

della nostra, il Libano, aveva il carico di quasi due milioni di profughi dai
paesi vicini. In Italia i centomila sonma piccola percentuale rispetto ai 60
milioni di cittadini. In Libano, i quattro milioni di abitanti aumentano della
meta con i profughi, e le proteste sono quantitativamente assai meno che

avventura? Con quali soldi? Fino a quando? In quali luoghi? In nashzo

f a bibdecergeampalladirespomsabllitbradEuropeewnazionslela comporgonb, 0 a d

il Mediterraneoda mare nostrumsi e trasformatoin coemeteriumeorum

3000 morti nel solo 2015 non sonofacilmentedimenticabili. La questione,
pero,é la medesimali quellad e | | 6 ecoldpicotSmmocarentiin

responsabilitaCi diamo lunghe pastoieburocratichetalora celatesottoun

falsotruccodi democraticitaper procrastinarel piu possibilel 6 assunzi o

di unaresponsabilitache € insiemesingolae collettiva. Ci fermiamoalla

pauradella gestione dimenticandodi far emergerd 6 o b i @heronés o .

dare ospitalita, ma riconosceredignita alle personeperchépersone esseri

umanidi cui siamoin qualchemodocustodi,comelo siamodi tuttala casa

comune.Ed é proprio per recuperaredale responsabiliteche la Chiesasta

“strepittralaNemédesmdn &uold assento fa ppiatasanfeumiera della storia,

ricettacolo pietistico del buonismo a basso prezzo che tikcitascienza
intorpidita e mettenei pasticcile sceltedella politica. Non € la scialuppadi
salvataggisucuiimbarcarechicadedaibarconimal 6 o s pdacdnapbclee
si assume il compitequisitamente umano di dare cura a chi \aviagilita.
Interpretandoin tale modo,le suedue cartecostitutive:il Vangelodi Gesu
Cristoe il pattosocietariodella Costituzionechereggela convivenzan cui
essatessaive. Prenderscuradei migrantinoné farebeneficenzak cercare
di realizzare giustizia. Esattamente come lottare perché lacoasanedella
naturasiaabitatadarelazioniveree costruttivecheutilizzino senzasfruttare,
manegginosenzaspadroneggiaregurino senzapretesadi farne proprieta
privata, producancsenzaeconomicizzareutto livellando le relazionia soli
rapporticommerciali.Certo la questionemigratoriaporta anchecon sé la
necessitali formedi assistenzaMVla lo starevicino i cosisi potrebbdradurre
| 6 or ilgmmalatihoelacuii as s i ¢ prevadeum disegnoglobale.

Disegno che e anzitutto dimensione etica, nel sensalfpaideltermine,
poi vision politica, quindi identitadi metodoe capacitadi governancedi un
fenomenacheé inalienabiledallastoriadi oggiedidomaniL 6 at t e g gi a me
non e quello difensivodei muri, ma quello piu faticosodei ponti. Pontiche
colleganad’ creandalialogoi e cheinterpretanan mododiversoil passat@

da noi . Che sappiamo ampl i atutte. Ddla | a me nt eil faurouCorgutti drischichel adl ol pdeEnanparpmicenesonopiud 6 u n o .

lamento alla difesa il passo é davvero breve. Lo hanno dimostrato chilometri
di filo spinato disseminati in alcune parti del continente. Ma anche ritornelli
che,comeunmantrasi sentonaaCopenagheaRoma.Di nuovo,la Chiesa
espertan umanitariprendeunruolodi richiamosuscitatoreali dialogo,talora
trasformatan polemicaNasconali appellidi unPapachesi ostinaadessere
sempre un p o éccaglepeCan tuttie prableng bhe i nostri
stanchipaesisi trovanoa gestirecome possiamambarcarciin unanuova
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A partire da quell o conne shkedfatoon | 6
migratorio inevitabilmente porta con se incideu | | 6 isabmttuttoi t =
perchéla nostraé a bassantensita.Bastadareuno sguardca comeviviamo
lavicendadellacuradelbenecomuneperrenderceneonto.Fragiliin identita
giochiamoin difesa.Purtroppaconparecchuominiin menorispettoa | | 6 al t r
squadrak poi abbiamal rischiodellaconcorrenzaheil migrantedi fatto ci
porta incasa. Come ben sanno le famiglie quando necessitano pliicenéa
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riparazione artigianale in casa: piu facile reperire uno straniero che a minor
prezzojn minortempo,conmaggiorperiziae disponibilitavengaacambiare

Lo dimostra il lungo dibattito mai concluso sul cosiddetis solio la
persistenza, almeno nel nostro paese, del reato di clandestinita. Sarebbe

i rubinetto che cercare un connazi onal eompdire ché un caatlisindn alipbia diito di ditadmdnz in Gveziaee urdbell

rischioreligioso™aomettononparepensarla@sattamenteomeDio, Buddha

non ha molte evidenti compatibilitd cofawhée.«Moglie e buoi dei paesi
tuoi» dicevano inostri vecchi. Figuriamoci quando si parla di convinzioni
religiose. Suona strano che proprio il Papa della Chiesa di Roma inviti ad
accogliere coloro che, fino a qualche secolo addietro, venivano ricercati ed
infilzati da eserciti di guerrieri pronti aféndere la fede. Ma la fede non
ragionacomela storia,pur essend@sperienzatorica:vaal di la e al di sopra

pezzodi ghiaccio non sia accoglibile ai tropici per il semplice fatto di essere
arrivato in fretta e furia, non per propria volonta. La domanda da porsi €
se chiusure di tale fatta giovino davvero alla crescita armonica e congiunta
dei vari soggetti in giaw, italiani e stranieri, e alle istituzioni. O se non sia
semplicemente una difesa omeostatica del fin qui raggiunto. Cosa che non
sa tanto di investimento, quanto piu di deposito su fondo non rischioso. Si
potrebbeaccettarainavisioneconun profilo di rischiopiu elevatosenonper

di essa. Perch® al centro dell 6att enzi o nabroalnéenorchasalgradipiod preCaduzioaeshevienecdatoal ruineros86 n o |

strutturei o almenonondovrebberaesserci mal 6 u fattoon immaginee
a somiglianza del Creatore. E se la storia ci ha divisi ci puo anche riunire.

migrazioni come opportunita: ecco un altife motivd el | 6i nsegnament o

Francescavia nonbanalmentepportunitgperimpinguardecassael e | | 6 1 NP S
anostrofavore, o trovareunasoluzionepossibilealle lacuneeternedel nostro

welfare sempre incompiuto, 0 per curaregdp tra morti e nascite nelle
stanche casse demografiche dei nostri territori. Opportunita come elemento
di mi gl i oramento e rafforzamento del
Certo si tratta di un taglio, talora davvero profondo, che necessita di una
med cazi one potente e prolungata e |
poco la sua inclinazione. Ma i frutti sono decisamente diversi. Lo si capisce

a tempi dilatati. E questo ci da problema. Perché oggi vediamo il sangue
della ferita, non la bonta del ftot Esattamente come per i tagli necessari,
indispensabili e non piu spostabili nelasa comunescologica. Bisogna
scegliere senza sapere come andra davvero a finire. Scommettere? Forse no,
ci dice il Papa. Semplicemente assumersi la responsabiliGdedgialello

sceglierePrimachealtri lo faccianoal nostroposto:lastorial 6 i mpaz zi ment o

della natura, le regole ecologiche d¢hdi fattoi non conosciamo cosi bene.

C la logica dell dintrapr eslaudachSéi s i
ma soprattutto nel quinto capitolo, quello che offre linee di orientamento e
azionell passaggichepareoffrirci il magisteralel Papaedallaintegrazione

alla costruzione di un ecosistema sociale e relazionale differente. Non solo
includere o tenere d&o, ma rendere ciascuno responsabile della propria ed

altrui cittadinanzagostruttoredi unacasecomunediversadaquellad e | | 6 oggi ,

sia essa umana che ecologica. Ciascuno per la propria parte, ma tutti per un
unicoobiettivo.E propriol 6 i d e n t ditaleobiedtizounmdeglielementi

pi % carent. nell 6attuale dibattito sul
troppo proiettati sutome aiutares troppo poco sutome costruire insieme
Dire che | 6i mmi gr atnderlotaleunmoléaneno. s or s a
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d e | | 0 EpapaleNeltdastosaicordacheanchesemancangienecertezze
scientifichecircapossibilidanniecologicigravi,nonpossiamaonmetteran
campo azioni efficaci di prevenzione: «ll principio di precauzione permette
la protezione dei piu deboli che dispongono di pochi mezzi per difendersi e
per procurare prove irrefutabili». Cosi per il tema della immigrazione non
possiamagiresempreexpost Servela capacitadi discernimenta@heguardi

ed anticipi il futuro. Il lavoro della Chiesa va in questa direzione. Anche se

‘"t dladboa, Cembi sognaesmmesukelr bopi ant p.e

Ansie condivise anche dalle noststituzioni, come si puo vedere nelle

c o s modaditaopeaativedilgestioneteldusdoraigradoriost@ardinariedegli ultimin

mesi. Che un Prefetto cerchi al telefono vescovi, direttori Caritas, presidenti

di cooperative per trovare in un battibaleno posti di glbenzastraordinaria

~ cosa vVvissuta quasi guotidi anament
modello permanga nel tempo é segnale di preoccupazione. Che non venga
sostituito da qualcosa di strutturale e strutturato € miopia istituzionale.
Dunque defidi democratico. Fortunatamente il tessuto sociale del nostro
paese é largamente piu attento, attivo, comprensivo e imprenditivo di quanto

si possgensarek supplisceconumiltae determinazioneMa noné possibile

t r o v ascagcara sulla sotieta cinile di oggiselle geoeradianil futuee, le carenze di

organizzazione di visionechenoi abbiamaprodotto E eticamentescorretto,

e umanamente un gioco al ribasso. Come non possiamo far pagare il prezzo
delle nostre scelte rispetto alasa comuna chi verra dopdi noi, cosi non
possiamdasciarein ereditaunaculturae unaprassimiopechenonaccettda

sfida del cambiamento sociale, pur facendo professione di innovazione nella
tecnol ogi a. C quanto sottolinea, I n
al quirto punto del capitolo quattr&/ero per tutti i settori della vita perché

teimguaredad ai i mmagpazt onent E&rgeneaacioo|

i domani senza | a quale non c¢c6  fut

f a c ibdsta pensBre alle cosedtk seconde e terze generazioni che siedolesso
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nei banchi delle nostre scuole. Nuovi italiani di fatto che pensano da italiani,
parlano da italiani, progettano da italiani. Pur essendo ancora censiti come
bambinistranieri. La curadellacasacomune2curadeimuri,degliarredidegli
abitanti, del dima, della buona posizionatura in cio che circonda. Altrimenti
rischia di trasformarsi in ideologid. 6 e ¢ o diverga reecessariamente
ecologia umanasecondo la felice intuizione di San Giovanni Paolo Il nella
letteraCentesimus Annwdel 1991. Ed e quihe il discorso si ferma percéé Mlgra2|0ne un rebus Che va rlsolto
ormai dettato un compito, varata una strategia, identificatanisson
Lo puofarela Chiesasi,masenzgreteseali darnevestetecnicagiuridica,
operati va. Cethospersonaleehpubblicoy aléamersiéne pil di Germana Zollesi
umana dell uomo che ~ | 6attiserdizoi one della | ibert”™ e della coscienza a
della crescita di tutti. Scriveva un autore antico della Chiesa dei fermpi:
«Nonc 6piu Giudeoo Greco,schiavoo libero,uomoo donnamatutti siamo

uno in Cristo Ges%e (lettera di Paol o ai Gal at i, capitolo 3). C I 6ecologi a
guida le azioni concrete e i percorsi culturali dei discepoli di Cristo nella A decidere il nostro futuro non sara la BCE o chi andiamo a votare nelle
citta di oggi. Forse merita riscoprire urgentemente la vitalita del concetto di prossime elezioni, ma come sar” ges:
ecologiavivendolo poi in tutte le susfaccettature. Tra chi riporta a livello di proposta frasi da bar sulla possibilita di sparare

su innocenti e chi intrawed undoccasione per far
gualcheappaltoqui sullaterra,la classepolitica deidiversipaesieuropeipare
maggiormententeressatarincorrei sondaggperaccaparrarsinamanciata
di voti (sempre piu vicini alla maggioranza deitanti), mentre le disperate
situazioni di Pantelleria, Kos, Cal
quasi piu a far notizia. Ma basta passeggiare per le vie di una nostra citta
per rendersi conto che qualcosa sta cambiando anche se in modo casuale e
incontroll ato. Fin troppo facile as:
nazi oni e comuni di confine vengono
dicasi di tutti coloro che cercano il sensazionalismo o la buttano in risse
verbali per affermare slogapreconcetti. Attaccare le istituzioni esercita
sempre un certo fascino, piu difficile €, invece, interpretare le ripercussioni
socialiele possibililoro evoluzioni.Osservandde nazionieuropesesi assiste
adun alternarsidi comportamentiettatidal contingentementreil fenomeno
del I 6i mmi grazione r i sc lepoealed i provoca
Bi sogna forse ritornare alla fine
ondatemigratoriein Europa:persecoliil vecchiocontinenteltalia in primis,
ha esprtato esseri umani ed oggi Si ritrova soggetto passivd.i mper o
romanocaddenonperunabattagliapersaa | | 6 éranomilizieal soldodei
generalid e | | @d&i scarrdbandeui nonsiriuscivaadopporreresistenza
poi occupazionstanziali.
Aipover.i Aciveso dell 6i mpero non ri
tra | e fameliche tasse del | 0i Qggier 0o ¢
ci si barcamendra il rimaneretitolari di impressionantdeficit accumulati
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nel passato e il fornire assistenza a intere popolazioni che non possono piu paesi latino americaniogiust r al i ani con | 6esodo ¢

accettare di rimanere nelle loro terre di origine, anche a costo di mettere |l a problematica ma | 6introduzione d
a repentaglio la loro stessa vita ed indipendentementeodabortamento fiducia ai singoli di muoversi in funzione di un benessere. Ogni individuo,
assuntalanoi europeiln questaoscenaricsi hala sensazionehevenganaad con le sue scelte deve cioe essere fonte ispiratfiedta ed immediata, di
essere minacciati gissetdella nostra societa, facendo venir meno il valore una convivenza civile, al fine di ottimizzarne il comportamento collettivo.
dellestesseeoriesullabellezzalellaconvivenzgacificaeil pronunciatalelle Dovremo convivere per anni con la paura di uscire di casa ed essere rapinati,
sentenze delle diverse fAcorti o che i n t umase rifiettiaman aetladstoriacfarse isahae pitt i pdriedi im cubla statissioc o n
| 6affermazione dei ciiiar i tti qual e espr es s iawebbe comdigliato di rimanere rintanati in casa che non affrontare i pericoli
Per noi, connazionali di Beccaria, risulta ancor piu difficile non deprecare della strada.
gualsivoglia forma di mancanza di rispettoll@epersona umana, ma é Essendo in Italia, c¢co6 il rischio
difficile daspiegareachi e vittima di unattentato achi hapersotutto (casa, guell e nelle Il ocalit”™ turistiche, d
famiglia e lavoro). Ancor piu inspiegabile sono le sentenze, le norme e i pagare lo stesso le tasse sopra, me se non si trova una soluzione dignitosa,
nodi burocratici che, di fronte ad una crisi irreversibile, ancora cawiltu sar”™ difficile fermare una massa di
guestioni irrilevanti ed anacronistiche: mentre nel Mediterraneo si muore, le Il paragone con i barbari, che occupavano le sontuose ville patrizie dei
forze dell ordine a Pinerol o sono i mp e gnrentar ritoana comuforzaagpler eu nl aa nnzoisatnroa choec i redan N«
riusciva ad attraversare la strada! Attivita meno pericolosa che richiedere i tra |l a fierezza dei barbari e | e | eg

documenti ad una baadrganizzata che bazzica nella medesiora.

Déaltronde rinunciare al diritto signif iL_coa mmingm(aizair@ngl; | ad encog d ed z@i vo | t
cosi come la conosciamo oggi: ma perseverare nella ricerca di applicazioni

puntigliose, rischia solo di compromettere le possibititéssopravvivenza La decadenzdi unasocietinoné maidaattribuiresoloafenomeniesterni

d el | 0 o etrasfordmarodapmesspitantiadoverdiventareanostravolta (alleordegermanichelelnordoaibarcondalsud)ymadaque | | 6att eggi

migranti (ma dove?). LoOoincapacit”™ di pr eimpbeBelcle pbdrerddsd iGdplavertdidavant &lld éifficoltsh. €s@dni cieda S

che saranno altri ad assumerle. Cosi come le politiche monetarigestte nostra societa sia entrata in una fase decadente sono molteplici: innanzi tutto

daenti non scelti democraticamente, in quanto i partiti non sono grado si ravvisaunamancanzali visionecomplessivae di un 6 a z mageutieama

di assumere posizioni razionali ma i mpo pselbl@difesadipadtiforaib@ill costdolo8tiesBpetnthfiteherdin@qiadita S |

rischia di continuare a parlare mentre i trafficanti di uomini riescono con della vita superiore a quella raggiunta, in epoche precedenti, viene percepita

estrema facilita a fare graintili e aberranti nefandezze. quasi come unodutopia: cio nomiasiam
Ladiscrasidrafi g u asrotl acdnd @ u arnvtva rellareaitaobblighera facevano i nostri padri con un aumento esponenziale dei suicidi, soprattutto

adipotizzarenuoveformedi organizzazionsocialein gradodi restituirepotere nelle classe agiate. La durata della vita media cessa di crescere o addirittura

decisionaleg quindi responsabilitai singoli individuie alla collettivitachesi decrescenontantoperi massacrperpetratidai barbario daiterroristi,quanto

andranna costituirea seguitodei fenomeni migratorin atto. per | bilitdella sacieta di garantire ai malati, anziani e immigrati
Ognuno di noi avra sempre piu a che fare con soggetti provenienti da standard di assistengtevati.

altre parti del mondo, con cultura e religione diversa e non si puo pensare Trai segni di decadenza occorre annoverare anche il rispetto dei beni

di sfuggire a questsfida, peraltro portatrice anche di vivacita intellettuale e storico cul t Waleathianol proibddi tragfezine gldrnameeti

possibilita disviluppo. monune nt al i dalle <citt? i n cri si al | e
L 6 o b i fndlet & quedlo di porre tutti gli individui nelle condizioni di costruzioniabusive) magiail suosuccessordovettedesisteral al | 6 app | i

utilizzare al meglio la propria intelligenza in un ambiente che incoraggi lo la norma: peggio ancora fece un secolo dopo Teodorico, consentendo, in

scambio tra ctilire. Si tratta di portare a livello sociale il concetto di varieta nome del | 6 e mer g dintdizareei malrai ldellebcossruzignn o |,

qualepresuppostperla crescitasociale Non saranneolole autoritacentrali romane per farne calce per umili abitazioni. Sul non rispetto dei beni storico

(I Uni one Europea o0 i suoi singol/i Stati cumauamache dlal | ESAoirm MaRRQ uferipo®h@n d e
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purtroppogli esempnonmancanmeancheellanostraquotidianitarincuora riuscissero a riorganizzarsi. Nel lungo termine, questa strategia distruggeva

pero vedere immigrati che si mettono a pulire le nostre strade in attesa di ogni possibileeconomidocale.Quandanvecesi volevaconquistaresi dava
sistemazione. | 6assalto alle roccaforti: gl asse.
Razziare i beni - facil e, Ci riescono uoatistradegiparadoltafhbhmabrccepadino nced
legge,muraglia,filo spinatoo teoriapoliticacheli possadermare Razziarda tecniche del | 61 si sresiserizecorcadacaueididi i a
cultura,perfortuna,epiudifficile. Il modellosocialeraggiuntod al | 6 occi dent e, Purtroppaafarnele spese anchda popolazionete scorribandelovevano
sia pur con tutti i difetti, e il livello piu alto mai raggiunto sia in termini di creare terrore e, soprattutto, le soldataglie dovevano pur cibarsi e raccogliere
tuteladedi ri tti fondamentali dell uomo, sia guoatlteheai miotdi nlobe neqsusaelree an tfif wiggaio de l
Sipuoe sidevecercaradi migliorareancheseoggici sembragiau n 6 i mpr e s a mossi dalla fame o di chi pensa di aver subito un sopruso da vendicare,
conservarlo. Ai raffinati e cavillosi gestori delRes publicaromana alla non riescono a rinunciare a qualche forma di esproprio. Si tirano in ballo i
fine non rimase che assoldavarbari per difendersi da altri barbari: oggi crociati, | 6i mperialismo americano,
per mantenere | 6ordine pubblico 1 n sor diomaalche altrasagne dhe noiindnaiusceacho aecapiveto aan goglinaprg r u p p
meno forti per contrastare i piu prepotenti: a livello internazionale aiutando per evitare | o scontro fisico [/ cul
alcune popolazioni contro altre, nei quartieri perdfiedelle nostre metropoli non vogliono affrontare. Puo risultare curioso ricordare che i romani erano
chiudendo un occhio su gruppi organizzati in grado di contrastare le frange usi ricomperare i bottini attraverso apgosi At r i bunal i del
piu violente (invertendo gli aiuti, in base alle convenienze momentanee). guando riuscivano a conservare dei sesterzi. Sotto questo aspetto la malavita
| Dux, comei capibandaononormalmentgersondiere chesi affermano tradizionale imperante in alcune citta ci ha ben abituati, rubandoci le auto e
comel eader sul campo e per un poO r i esc on daceadoagle ntrevare cdetrecongruogconpenso e atgayersb tapiaimpod i
unarealtamapoibisognavayovernare sololaviolenzabrutalenonpermette di bambini nei parchi pubblici.
Vi sioni di l ungo periodo: ci, dovrebbe es@ramrdoancior pemézvaeun nalsls@ap wca dlal
internet, nonostante gli hackef passaggio da capobanda a burocrati in poteva anche esserci un risvolto positivo: per allestire gli accampamenti
grado di esercitare unbazione di g 0 Vv er n oe omganizzare glipatacchi siputilizzava, ggnie onanbdopera dii sappao .
Comandare con unobdar ma iVentimgiaoa Cale f aci | e, popaapdndosale.@ualehevaltacostringendolaonla forza,altre,pagando
viene spontaneo, effettuarelatame iespropriid migsabor maq deat tgethnerdal i sol di p
troverasicuramenteualchetribunaleo qualcheteologochelo definiralecito lunghi assedi si esaurivano in fretta. Anche oggi sono diversi i soggetti, che
od etico (e finché si riesce a ipotizzare un equo indennizzo agli espropriati il a variotitolo, trovano modi, leciti e non, per arricchirsi con il fenomeno
sistema regge: dopo sara solo violenzad. E u medwevale dovette subire del | 6i mmi grazi one, ma i fondi per s«
le scorribandeli Ostrogoti,Longobardi,Franchi,Burgundi,Bulgari, Sassoni, a terminare velocemente o, piu probabilmente, i contribuenti non saranno
ma anche grazie a |l oro  nato | 60cci dentdsponilddiin etem@ @ sopportarepesa It prdblentaisi pone mel lurge o s t
da albanesi, filippini, peruviani, indiani, marocchini etc. permettono il periodo: se gli assedi si protraevano oltre ogni limite, il rischio di epidemie
mantenimento delelfarestate(e di pagarci le pensioni), ma sembrano dare cresceva vertiginosamente, risolvendo le dispute per mancanza di attori. Con
meno fastidio dello sfruttamento infantile e dedretricio. le malattie che noi occidentali abbiamo diffuso tra le pagohi indigene di
Nelladecadenzpiu cheacostruire sipensadapprofittaredellesituazioni tutto il mondo, non dovremmo preocc
e basta ascoltare un qualsiasi discorso speitico per rendersconto di piu resistente: ma la paura isterica comincéapeggiare.
come prevalga |l a logica de Al é6approfittare dell deventoo su quella del ARgest.
| eventoo. Furti o stato di necessita
Unaltroparallelismaconl 6 amedioevo,siriscontraosservandd 6 a zi on e
bellica sviluppabile sostanzial mente i n dueanhi @éleneazzields barbars b dedl Rirti delle Badde drganiazatd e @
raid o , basate su forze mobil. condotte in mdvdf endit dapedl slusit uplhaise i(lanncee c@,
e ritirarsi con il bottino che si erariusciti a razziare,prima che i locali spariscono i mpunement e, oltre a rovi
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al pi % ottimista, ad i nvestgcapaeta nel | 6i mmewmem diamprese the veasono dBraeopsomotosecua soggetto immigrato. |
di pl omatiche o semplicemente | 6i ncapaci t nuodequilibrodovranno portase ndlla $tanza dei wbtioni guespeustatre & c o ,

fannosi cheprimacheci siaccorgali uncomportamentdlecito, i delinquenti
sSono gia riusciti a riciclare halaffare.

Si rischia di cadere in uno stato cnfusione totale: i capisaldi della
convivenza civile, cui si & abituati, si sfaldano, nonostante si continuino a
sfornare sentenze e rivendicazioni di principi che pero non si e piu in grado
di realizzare o far rispettare. Ma nessuno osa ammetterlajamado ogni
possibile soluzione.

Barbari e immigrati, temprati dalle loro esperienze, avranno anche
pil coraggio e piu spregiudicatezza di noi, ma in quanto a scienze
del |l 6ammi ni strazione e di capacit?
desideree: distruggere glassetdi un sistema fa molto rivoluzionario, ma
per costruirne di nuovi occorrono grandi doti. Una cultura e una classe
dirigente non so6i mprovvisa: i n gioco
SuUu unodespr essi on eoladiane stanziale,nrentre ata le u n a
popolazioni fluttuano in base alle spinte migratorie che non sono solo quelle
dei barconi, ma anche dalla impossibilitd dei giovani che vanno a studiare e
lavorarea | | 6 echddigornarein occasionalelletornateelettorali, nonci
pensano nemmeno. Ed allora il voto, associato al generale clima di sfiducia,
diventaespressiondi unapartelimitata dellapopolaziones, di conseguenza,
menoautorevolel fenomenmigratoridelsecoloscorsam| 6 a daiprofughi

dal | 6l stria presupponevano una successi

e detto che il processo elettorale rimahgéa u soiuzioae.
Léintrecciarsi di cul ture tra | oro
for me di ammi ni strazione basate ol tr

singole componenti (si pensi alla corporazioni medioevali) e sulla capacita
di far funzionare il sistema con partecipazioni attive. La raffinatezza della
cultura democratica dovra cioé confrontarsi ed assorbire modi diversi di
convivenza, salvaguardando pero i principi fondamedtalil | 6 u o mo .
Gia oggi, alcuni gruppi di immigrati regolgpotrebbero condizionare |l
risultato elettorale di alcune realta, se non fosse per la loro frammentarieta.

p rGestjrel vertigirosotam@ameanténlattodfompontecapacitandniadiéferéent n o a

una classe dirigente qualificata che oggi non si sta costruendoscoieli
se sparare sui barconi ma non si crea un management in grado di gestire la

| secanda® sexzagemaraziopel di inmigdat che forse &rea pmlolemi ancdra pitt o
p o p gravi delle persone che scappano da situazioni disperate e si accontentano di

rovistare nei rifuti delle nostra opulenza. Ognuno di noi produce in media
due kg di rifiuti al giorno: provocatoriamente si puo affermare che se ne
| asciassimo un pod agl:. i mmi gr at i r
smaltimentaifiuti!

Vi é ovviamente un problema drdine pubblico collegato al senso di
impunita, che sembra rendere conveniente i furti e le razzie: il rischio e che,
asseado mntalia, 8d gli immigratii occapeane $etseconee, casq al imarel @ in

progressivo inserimento, mentre | 6i mmi gr abntagnd, il soegeduroctate richiela comundue iepaghmehtd de¢ MWn &

condizionedi sopravvivenzanomentanea a spostarsin basealle necessita:
chi viene eletto in unaederminata zona deve, quindi, governare su persone
ben al di la del rapporto di rappresentanza.

Il continuo modificarsi del possibile corpo elettorale non favorisce il
prevalere di visioni di lungo periodo. Sembra quasi il presagire di una fine:
mala storiainsegnacheognisituaziones in gradodi generareauoviequilibri
e, si spera, ad un livello superiore al precedente, ma cio dipende solo da noi,
italiani e non.Superatda disorganizzazionela pauradelmomentaoccorrera
che in ogni realta siigerchi un modus vivendi dove ogni individuo, anche
solo di passaggio, possa raggiungere condizimgmitose.

Se i bar bari reintrodussero l a virtdwy

certo spirito avventuroso e cavalleresco che le comodita romane avevano
appannato, gli immigrati gia oggi garantiscono una vita dignitosa a molti
anziani grazie al | avoro dei badant. i

dellaTarsial legittimoproprietariomasenonsitrovaunasoluzionedignitosa,

sar”™ difficile fermare una massa di
con una pericolosa degenerazione de
o tanti de siano gli immigrati devono trovare una soluzione dignitosa ed
essere rapidamente inseriti in un processo di valorizzazione sociale, che puo
andare dalla riqualificazione delle aree abbandonate ad attivita di sostegno
al IRes publica . Qu el lospetta & @na societagragile, in continuo
cambiamentochesupererdli stereotipidellanostrasocietgpercercarenuovi

equilibri. Anchei nostriantenativedendarrivaredachissadove,moltitudini

di persone portatrici di evidenti lesioni cutan@genericamente attribuibili

g allalebbra) devanqg aver gensagoeche dadine deknondd tosse viciea: pei Ci &i n

attrezz, nel contrastare i/l pericol
nasceproprioperdareospitalitaai soggetticolpiti dalfuocodi S a n mtahié:

cois3ricoenki moe t$i sesclowde denad 6qrgancel q

e dell dindustria sopravvivono sol o gr azi ¢imaialsaneranengrancheimaatmegor m@latinonerancabbancdanat e . M

A

e dalle cameredi commerciocheprovieneil datopiu interessanteonl 6 al t o
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Oggi disponiamo di piu mezzi, bisognera vedere se abbiamo ancora le
idee e la forza per gestirli. Occorre anche parlare di forza perché, se siamo
convinti della superiorita del nostro modello, dobbiamo anche dotarci di
strumenticulturalie non,peraffermarloe nonlasciarsisoggiogarelal potente
di turno. Se i n passato tramite | a

civica, oggli l 6i mmi grat o di una cert a

occorre stabilire un mecasmo di comunicazione in modo da far accettare
il rispetto dei diritti fondament al
temporaneamente, di una collettivita. Chi ha vissuto per anni in situazioni di
violenze inaudite, finisce per maturare comanrénti antisociali chgevono
essere bloccati per tutelare il resto della popolazione, pena il dissolvimento
della societa stessa. E questo il primo banco di prova per una convivenza
civile: se non si riesce a tutelare tutti i componenti di una collétt{aibhche

gli immigrati dai tentativi di sfruttamento) viene a cessare il legame verso la
societa stessa e i presupposti per qualsiveglieivenza.

Anziché vedersi piombare in casa orde di affamati € opportuno prevedere
la riconversione di caserme e areelustriali abbandonate o borgate di
montagna disabitate, guadagnandoci anche sotto il profilo del recupero
urbano e ambientale: condurrebbero una vita simile ed eserciterebbero i
lavoro esegquiti per secoli da nostri avi, cosa che noi non abbiamo pia vogli
di fare. Ci vuole tempo e i periodi di transizione rischiano di provocare lutti
e disagi inimmaginabili ma non si puo sfuggire alla sfida, continuando a non
affrontare ilproblema.

In un contesto senza regole o dove le regole sono conosciute da pochi
laureati in giurisprudenza o, peggio ancora, dove sono rimasti pochissimi
guelli che realmente le vogliono applicare, proporre soluzioni radicali o
lasciarsi prendere dallo sconforto e dal disinteresse, sono forse le naturali

reazioni di una societa soffocalaa t r oppe preoccupazioni

tutti o permette di non decidere e

potere, ma nessuno, sembr a avere pi %

darci un futuro, con o senza immigrati, dobbiamo prima defidlre tipo di
societasi vuole e poi verificarecomeattuarla.Siamoadun bivio: unasocieta

qualche caso di scabbtiah e peral tro presenta per
cento della popolazione immigrata. Eppure ogni notizia di malattia su un
soggetto i mmigrato genera pi%¥b paur a
giudicare dal costante aumento della domandal!).tideressuno siterroga

scuolsae si @mrtreevtat o0 mploes tialr ec amtbreidhicanzt @ np
e t imantieoerrapmoiti admlto rischioi (qoropresodl tuesmasaessuale ia paeshdove

sono vittime i minorenni o le conseguenze dei cosiddetti traffici di grgan

d e | lil Gihattiton® concendra ssiiipidocchi @he si arfin@ano tpaa capekl di qualche h e

bambino che scende daarconi.

Trai | proliferare di i mmagini ad eff
gestioneealedeirischiedeiconsegueneffetti sullasalutedellapopolazione.
La paura di guesto Aignotod rischia

qualche ditta di piazzare prodotti pit 0 meno utili o di realizzare qualche
speculazione alla notizia dello scoppio di una possaitedemia.

La saniadinonpuopiu essergestitaalivello locale:quellochesuccedaille
frontiere greche, macedoni, francesi o spagnole, presenta un impatto anche
Su tutti i paesi occidentali (per non parlare delle conseguenze di un blocco di
container in Cina, anche suglindamenti borsistici). Ovwiamenteciescente
numero di stranieri presenti sul nostro territorio obbliga ad esaminare le
ripercussioni che cio induce sotto il profdanitario.

Nuove patologie o patologie che sembravano ormai eradicate, diversi
atteggianenti culturali e la necessita di maggiori disponibilita di risorse da
dedicare al settore, sono questioni che inevitabilmente si dowa#frmatare
conefficacicriteri gestionalipasandodnnanzituttosuunaffidabilebagaglio
di conoscenze. Non gidtta piu di gestire singoli casi o i problemi di pochi
individui, madi organizzarda societae tutti suoielementiin modoconforme
alla dinamica dei cambiamenti in fieri, cogliendone le problematiche e le
bpportunitaGliimmigratmansomasolopotenzialpazientimalaloropresenza
Tearmai censemzicahlie apceqrui gd rsaret itrreo plpdo

aubmoohndbinpeni govdinabéet ageéownoglpiramat

ad una loro eventuale dipartita) sia come personale profedsiqualificato,
sempreitl impiegatoe apprezzatola gestionadel problemasalute richiede

di sostentamento, dove | 6uniaauwsitol 6 obi et t i wapproccicdotipo®rganizzativeeconorhicofer! nueseligppoe recessario

(creando delle specie di enclave) o una societa in grado di crescere anche, e

forsesoprattutto, grazie al contributo offedoa | | 6 i mmi gr azi one.

Immigrazione e salute

Con tutti i microbi che gli eserciti dei conquistadores e coloniali hanno
diffuso tra le popolazioni indios, non dovremmo preoccuparci troppo di
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disporre di adeguate conoscenze, mentre oggi i dati disponibili sono ancora
parziali e soprattutto difficili da aggiornare, visto i rapidi cambiamenti e la

di fficolt"™ di acquisire informazioni
popolazione immigrata € sicuramente meno affidabile che non presso una
popolazione stanziale edailturata). Queste carenze obbligano ancor piu a
riesaminaré 0 a sdeleetvizi@sanitarionazionalee verificarecomequesto

puo affrontare le sfide che derivano da quéstomeno.
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Al di la dellepolemiche, il problema di una grande massa di pecslize comunita ospite. E la fase in cui prevalgono i problemi di adattamento

situazione giuridica non ben definita, costituisce, inevitabilmente, se non reciproco (dei sistemi saait e degli stranieri) ed in cui si consolidano le
governata, un problema per le condizioni di salute dellettivita. differenze di salute determinate da fattori sociali, culturali ed ambientali.

Gia la popolazione italiana non potra piu frudei servizi attualmente 3?2 fase: e il profilo epidemiologico caratteristico delle societa miste, in
erogati se non a fronte di un maggior esborso monetario direttoragioer cui a determinare eventuali attenzioni sono leedéhze genetiche e i fattori
di sostenibilitadiventaimpossibileéipotizzaredi espanderk 6 a tatsistanizae di rischio cui si é statesposti.
a milioni di persone, senza nel contempo allargare la base contibutiv
Questa infatti € data dal numero e dalla produttivita degli ocdapdtictoni Anche nel lungo periodo,la provenienza,la motivazionedel progetto
ed immigrati), mentre le potenzialita di cura sono in costante espansione. migratorio,la destinazione geografiaa la situazione lavorativa influiscono
Ne consegue che i livelli di assistenza dovranno essere rivisti, precisando in modo rilevantesul profilo epidemiologto. Nel caso della migrazione
i concethmei di ediesu parametr.i ben di ver svolontdra, g Ipersonedhd decdbnodi lasbiares| cpaesessono coloro che
sicuramente Aantipaticoo e di di fficil e gludidanonsoddisfagemtié proproastatodn saluteeo quindp adeguéato pers s e r
eluso nei prossimi anni, se si vuole realmente gestsituazione. affrontaretutti i rischi che il processo migratorio comportsel caso, invee,

Oggi le lobby che spingono per la crescita dei scon sanitari deiricongiungimentfamiliari questasortadi autoseleziongerdedi incisivita:
condizionano significativamentemass media& i decision makedel settore possono infatti migrare anche persopna uncscadente statdi salute.
(é sufficiente pensare ai contributi versati nelle campagne elettorali per la | nfine, ne.i casi di Ami grazione f
presidenzalegli StatiUniti perrenderscontodeipossibilicondizionamenti). epidemiologico puo presentarsi molto deteriorato e rappresentativo
In questo contesto diventa, quindi, difficile ipotizzare un dibattito razionale delle condizioni di sofferenza e di violenza subite. | fattori di rischio che
ma, come succede gia in molti paesi (Inghilterra, in primis) il problema etico principalmente influiscono sullo stato di salute del soggetto straniero sono
del | 6eccesso di consumo <coll egato all a Ilagvisabiliimcarsa efficacia dovr? essere
affrontata, interrogandoon stessi e la nostra pretesa di esasperare la ricerca Amancanza di lavoro e quindi didditostabile
di soluzioni. E ancora etico curare gratuitamente chi cagiona coscientemente Aoccupazione in attivita lavorative pericolose e non tutelate
danni alla propria salute (dall e di pendeAdegemdodtitivodpeomiscaits, coalfitariondforzatd, rsenzadisema) al no
allacciare le cinture di sicurezza) per poi aegun farmaco generico ad un Aassenza di supporto familiare (solitudinestalgia)
immigrato,siachesiagiaarrivatosullenostrecosteo siain procintodi partire Aclima differente
dal suo paese drigine? Aricorso ad abitudini voluttuarig@lcool, fumo, droga)

Arischio di devianza (microcriminalita)
Il bisogno di salute degli immigrati Adifficoltoso di accesso ai serviganitari

Aabitudini alimentari diverse (con compromissione dello staitrizionale).
Per identificare il bisogno di salute del soggetto immigrato € necessario

ricorrereadunadefinizioneampiadelproblemasalutechecomprendaonsolo A preoccupare sono soprattutto le cosiddette malattie da degrado, che
le condizioni patologiche e di disabilitd, ma anche le caratteristiche di eventi vanno dalla sottoalimentazione, alle patologie da raffreddamento continuo,
che possono influire e modificare | 6i ns oalgberedosieallals@lbiaocallaupgdicgosieed aleunel affezigniafunginet | .
stessa. Nel tentare tir acci are il profilo epidemi ol ofigichedpunogtaioli esgemmmergtpazianed povertaallostresprovocato
possono distinguere tre fasi. dal | 6 ango fustrazonee Und poksibike chiave di classificazione

12 fase: relativa al periodo immediatamente successivo alla migrazione, suddivide i problemi di salute del soggetto immigriato
allorché prevalgono problemi di salute acuti causati, generalmente, dalla A Problemi di importazione: oltre ai rischi connessi ai vari percorsi
necessita di adattamentalalle gravi condizioni di disagio ambientalecini migratori, molti soggetti portano seco le patologie ad alta prevalenza nel
| 6i mmi grato ~ venuto a trovarsi. paese di origine, come ad esempi o

20 fase: rappresentata dall dassest ament &capezed viiamigadeSi trattn, naynpaimgntedi patolpgiepresenti a
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in forma asintomatica al momento della migrazione che, ctatienon Adormi tor.i pubbl i ci che rappresenit

hanno costituito motivo di selezione. Ad esempio, intossicazioni da piombo transitoria, che non permette la custodia delle proprie cose e non agevola la
provocate dall uso di particol ar. c 0 s me t possibiltandeinstaueare direa mete @i relaziodiiureanee o, ancor a pi
frequentemente, mutilazioni sessuali derivanti da pratiche tipiche di alcune Acentri di accoglienza che danno pill sicurezza rispetto alla soluzione
culture africandginfibulazione). Altre patologie di importazione sono legate precedent e, ma che costituiscono, at
a specifici fattori di rischio endemici nel paese di origine, come ad esempio rigide regole di convivenza;

la tubercolosi, la malaria o alcune parassitosi intestinali. In questo caso Asoluzionifornite dalleistituzioni governativeo no profit, accettabilisotto

| 6attri buto Ado6éi mMpootdei bdeamhgnat os p ac g u@diilbd igienigo) rmasnbnalefinitive.
patologie possono anche essere importate da turisti di ritorno da quei paesi.

AProblemi di adattamento: in questa categoria vengono raggruppate tutte Il nfine, l e soluzioni pi % praticate
|l e patol ogie che contribuiscagmo a def i ni claadedtirm, spne guelle geartcavdri aidgartuna ahes dsporigonm ancondizioni
Lo stress provocato dall evento migr at o rdassoltoidisagiodisido,psicelogidoesldilrigchioper [ aicueezza pesoaagle. |
sensaziondi solitudine lapaurad e | | 6 costituiscobna principalifattori Anche le condizioni di lavoro possono determinare occasioni di rischio per
di rischio di queste patologie da adattamento. Lo straniero immigrato puo, la salute. In linea generale le occupazioni disponibili per gli immigrati sono
quindi, manifestare il proprio disagio attraverso la scala di intensita della particolarmentelisagiatesiadal puntodi vistadeglioraricheperla sicurezza.
sof ferenza mental e, che va da forme di Bi trattd moktoi sperse di lavernopcasioraln eenan centrollaé ehe esmoihgeno
fino a veri e propri scompensi psicotici. La definizione e la quantificazione soggetto a gravischi.

di questiproblemidi salutesonopiuttostodifficoltose,causaanchd 6 e st r e ma
variegabilita dei paesi di origine. La stessa percezione del dolore varia Inoltre, il basso salario prodotto da queste situazioni lavorative e le scarse
profondamente da soggetts@ggetto. possibilita diintegrazione relegano lo straniero nelle classi sociali piu basse.

AProblemi di acquisizione: si riferiscono a tutte quelle patologie cui il In ultima analisi, nella valutazione del bisogno sanitario dello straniero, non
soggetto immigrato pud em® esposto nel paese ospite. Non si tratta di devono essere dimenticate le differenze culturali, intendendo con questo
malattie specifiche dello straniero, ma di problemi sanitari determinati da termine] 6 i n delleeredenzedellepratichedelleformedi comunicazione
condizioni di poverta, di discriminazione e di emarginazione, e come tali proprie di una determinata etnia.
possono colpire sia gli stranieri che glitoctoni.

Tra le situazioni di disagio che lo straniero vive quotidianamente, la Queste differenze derivano, generalmente, da un diverso concetto di
ricerca di una sistemazione accettabile dalpprree,sedalal @ deppreocgein@aaiprisost eai i as
Le solwuzioni abitative a disposi zi one d adsistehiatnadizighaliateroative. ®er soddisfare il biseayno o sajute idedla
parte dei casi, condizioni di convivenaae influiscono sullo stato di salute. personastranieraoccorre quindi, definireunamedicinaattentaalle diversita,

preparata dal punto di vista culturale e antropologico e sensibile non solo

Le opportunita piu frequenti sono rappresentate da: all 6espressi one noadmddod pooela riotldesta d o p r

salute. E la medicina transculturale che deve necessariamente divenire il

Asistemazionprecarieeinadeguatesheincidonoanchesullostatodi salute, substrato comune a tutti coloro che si occupano di stranieri. La tolleranza,
in quanto impediscono i ricongiungimenti familiari con gravi conseguenze il rispetto delle diversita culturali e religiose costituiscono, seh#abio,
per leesigenze di adattamento nella nuova struoale; modal it”™ imprescindibildi per favorir

Aoccupazione di case abusive o non abitabili che costringe a condizioni efficacemente i problemi di salute connesgeabmeno.

di sovraffoll amento e di scarsa 1igiene, che facilitano | 6insorgenza e | a

trasmissione di malattie contagiose;
Astanzein subaffitto, che associanalle situazionidi sovraffollamento
anche gli elevati costi di mantenimento;
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Dio lo vuole, Allah Akbar

di MauroNebiolo Vietti

Sonopoveriedimmersiinu n 0 e ¢ cclnenomaffra prospettivegli indici
di mortalita, soprattutto quella infantile, sono alti, la scolarita & praticamente
inesistente; si impara soltanto presso le scuole religiose, ma vi si stigliano
regoledi Dio e nonaltre.Sonounamassamaunamassali ignorantianimati
da fervore religioso e chi li guida si avvale di un principio semplipetdre
di influenza é inversamente proporzionale al livello culturale delle masse a
cuisirivolgePi 2 guesto  basso, pi%¥%  alta
la massa € manovrata che ha assorbito il concetto di martiriopamseggio
perassicurarsil paradisog martirechi uccidein modoindifferenziatopurché
sia un infedele e lo e di piu,semmazzando gli infedelnuore.

Un tale strumento in mano a uomini che gestiscono un lucido progetto di
aggressione  undarma formidabil e, i
una civilta colta, opulenta e tollerante gli effetti sono terrificanti.

Stiamoparlandal e | | Mol dsllacso@iatabanditadaUrbanoll nel 1095,
ma, se vogliamo trasferirci ai giorni nostri e considerarci futuro obiettivo di

una nuova crociata, | e premesse non
grandeo du anogacampagnato tiexi sécali ed € curioso che da
una parte o dall éaltra del mar Medi t
per le stesse ragioni ed in un humus soGatele.

Quando Urbano |1 band?3 |l a prima C
ignorat e e mi sera; | 6invasione barbara

grecaele pocheoasiovesicercavali tramandarévalori delpassat@randoen
poca cosa rispetto al patrimonio culturale del mondo mussulmano che aveva

studiato ed assorbito anchedau | t ur a occi dental e, t a
di Aristotele venimmo a sapere soltanto nel 1200 per il tramite delle tesi
presentate alla Sorbona daerroéec he proveniva dall 6a

Granada, che soltanto alla fine del Quattrocento sarebbatdtaspagnola,
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ove esisteva una delle biblioteche piu importanti del mondo di allora.
In sintesi la cultura e la tolleranza erano ben rappresentate negli stati
nordafricani, dominati dagli arabi prima e dai mamelucgloi, ove

coesistevanmussulmaniebreiecristiani,mentrelaviolenzael 6 i nt ol | er an z a

costituivano i profili salienti del medioevo europeo. Noi europei avevamo i
cavalieri che la guerra la sapevano fare e se morivano, si erano garantiti il

paradisderaconsideratmperameritevoleagliocchidiDiol 6 a mmaz zament o

degli infedeli). Si € sempre detto che le crociate ebbero successo perché

| 6Europa era in eccesso demografico,

ricerca di nuovi territori, e soprattuttdeudatari, per non dividere il feudo

tra i figli), Vi vedevano undoccasione

rami cadetti. Ma gli storici hanno recentemente rivalutato anche il valore
religioso del gesto. Si partiva per uccidere ed il rischio di meraealto, ma
lo facevano tutti: vassalli, poveracci, mercanti. Si andava anche per i propri

all 6interno di un ordinamento soci al
violenza finalizzata ad incitare le masked | iaviecg,,non si propone come
gruppo rivoluzionario, ma come stato antagonista, ancorché nelle sue forme
iniziali. Disponedi un territorio, di unapopolazionegodedi flussieconomici
rilevanti,ma,soprattuttosi € datounostatutochesardembrionalepervasali

influenze religiose, ma & pur sempre un insieme di regole che caratterizza un
ordinamento sociale rispetto ad umigpo di fanatici assassini, come invece
sovente sono descritti. Si tratta di una distinzione non da poco. Gli uomini

cond¢élal @lomiske guem zxao mch et errrao rgir satdii ,t amd as «

terrore come strumento per i propni.

d i Duarante ¢tpuivolsiddna fraecesd, il nuevo ardinanmeata somate endivieor i

negli aristocratici un rischio per la propria sopravvivenza e il Comitato di
salute pubblica in carica awio una politica di eliminazione sistematica dei
nobili. La storia individuo quel periodo comeeadio® del Terrore,ma nessuno

af fari, ma soprattutto perch® ADiI o Vv watiribug mai |g cpialificd d®terGresta ai svalliziemannohe |gattuarlore peaché
cuore dei cristiani e se in unoboper azi 0n essiEppreseatsd/dnauns statolche si avvaleeaditunostiumenta (pefinito a n
una riservad i val enza politica, | operazi one  deltelrorepardlimiraregt avvesarimadilrternfin@terrbriatae tadosferito

senti il richiamo dDio. a chi si e servito di armi violente o attacchi proditori per difendere il proprio

Nondimentichiamahea | | 6 quasnessansapevacrivereequelpoco ordinamento sociale, mentre viene comunemente usato per individuare chi
di conoscenza rimasto era in mano al clero che ne faceva un uso strumentale attacca | 6ordinamento di cui fa part
per influenzard e mas s e. Era sufficiente ricor dar e Uraseandadandamentale differdneal éechedbtisma, we irdividuato

il p ar a gdarchéohipossedeviéa veritaerail pretein contattoconDio ese
lui diceva cosi, allora era vero. A cio si aggiunga la valenza di Gerusalemme
che e sempre stata il riferimtendelle tre religioni monoteiste; ancora nel

neisuoicovi, pudesserdattutoperchéisponedi risorseumanee finanziarie
limitate, ma se e uno stato che si avvale dello strumento del terrore, allora
le sue risorse sono potenzialmente infinite. Quando subiamattacco

1967, guerra deKippur, il fronte arabo si € sfaldato perché mal diretto e del I 61 si s, c hi Ci col pisce non  un
peggio equipaggiato, ma i soldati giordani incaricati di difendere la zona aderiscono ad una fede e si considerano soldati di Dio. Essi dispongono di
di Gerusalemme est (la citta vecchia, il muro del pianta spianata delle ri sorse finanziarie gestite anche d

moschee) hanno resistito a lungo prima di cedere e lo hanno fatto solo per le
perdite spaventosibite.

Oggil 6 Isipresentaonprofili chericordanole condizionid e | | Gre poc a
cui organizzammo le crociate. Le regole di Allsdmo dirette ad indirizzare Sitrattadi unaconfigurazionechepuononessereondivisamacheeé alla
il fervore religioso contro gli occidentali, gli autori di attentati sono chiamati base delle decisioni politiche degli stati che stanno bombardando il territorio
martiri, chi uccide | 6infedele e muore uoccdpatol dall inksi $pvol endelgupar adic®c
doveincontrerde 72 houri(vergini).Mac 6unaltrodatocomunele crociate p r e s c ipardelapienaconsapevolezzdel conflitto in corso,si salvano
furono volute dal pontefice, ma in qualche misura organizzate e sostenute | 6 a ncobsmartitinondevonaschierarsafavoreo controecosil 6 o pi ni on
dagli stati europei; occorre ora domandarsi se la nuova crociata, questa volta pubblica & anestetizzata dagli orrori che una guerra porta con sé, ed alla fine
bandita contro di noi, € lanciata da un gruppo di terroristi o datato. cio che conta e che nessuno sia disturbato piandd.

Noi, per defimre gli uomini che ci attaccano, utilizziamotigrmine
terroristi, ma si tratta di un riferimento fuorviante.

Terrorista €, nel nostro linguaggio comune, riferito a gruppi che, agendo

difficolta, hanno un teitorio in cui rifugiarsi ed una siffatta configurazione
hafatto dire al presidentdrancesda-rangoisHollanddi considerarsin guerra
e questa non si fa a gruppuscoli, ma ad un atato.
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Le rubriche: teatro

Quanto  difficile ess

di Sergio Ariotti

Lo Stabile diTorino, da qualche tempo diventaliteatroNazionale, ha
nel suo cartellone 2018016 sette spettacoli internazionali, considerando
come tale anchAmleto a Gerusalemme. Palestinian kids want to sesethe
che vedra in scena dieci giovani attori palestinesi diretti da Gabfieise
MarcoPaol i ni . Una sorta di record per
ha incrementato la presenza di compagnie straniere nella propria stagione di
prosamettendosin sciadi altri teatrieuropeineiqualigli spettacolstranieri
(molti in lingua originag) sono una consuetudine. Il TST torinese peraltro
distingue questi spettacoli dagli altri chiamandoli Progetto Internazionale e
lasciandoli fuori abbonamentdra gli artisti stranieri presenti &orino ci
sonoThomasOstermeierSuzannédndrade,Fredrik Rydman,Yinion Tzafir,
Daniel Zafrani, il Charioteer Theatre. Spiccatamente internazionale e invece
un segmentsecondariali programmazioneéello Stabiledi Torino, maassai
importantepvveroTorino Danzafestival,direttodaGigi Cristoforetti,cheha
propostaagli spettatorinel 2015,addiritturaunadecinadi spettacoleuropei,
compresi quelli dei fuoriclasse Sashalze AlainPlatel.

Gli antesignani de il Piccolo

Comé noto il primo teatro italia
vocazioneinternazionale e stato il Piccolo di Milano. Nelle sue sale si sono
potutiammirarenegliultimi anni,gli spettacoldi Brook, BergmanChéreau,

Dodin, Lepage, Nekrosius, Wilson, Ostermeier, Pasqual, Donnellan, Mc
Burney, tanto per citare qualche nome.l& conseguenza di un approccio
culturale e etico che Strehler e Gr
neltempo.Non é un casochesiastatoproprio Strehleril primo a metterein
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scenaMilanoL 6 o pdatre soldidi Brechtnel 1956.E chelo stessdBrecht
(sarebbenortoseimesidopo)abbiapresenziat@unarecitadello spettacolo.

A sessantodanni da quel me mor ablol e
diciamo per incisa il Piccolo di Milano ripropone il capolavoro brechtiano
per la regia di Damiano Michielett¥aanche ricordato che nel 1976 Parigi
divenne la seconda citta del teatro milanese, chiamato dal Ministero della
Culturafrancesearappresentargerquattromesii proprispettacolal Théatre
Od®on. Una tappa intermedia verso |
fondato da Strehler stesso. Da allora il Piccolo sara anpheprio come
ragione sociale Teatrod 6 Eur op a. Noeel 20152016 figarano t e | |
compagnie e personalita di spicco del teatro internazionale. Da Fadhel Jaibi

all est

a

stagione delle Passioni di Modena propone alcuni esempi di coproduzioni
internazionali: uno spettacolo itafgeorgiano diretto da Levarsuladzécon

il MeatroNazionalé di Tiblisi)euind italaimesei (dore iTehto i PEXRinb)6

ANOI si amo inon ha tard abitantidti“c ec hiel Direttc
Valenti- eabbiamd 0 e s idigligensificare Visto cheil Governoci hadato

la possibilita di ceprodurre con teatri di altre nazioni abbiamo sviluppato
gueste coll aborazioni o.

n a s c iAt psoposite Idi ckpgo8udonidvelé pumthalz@aterche aindaEiugrandp e

spettacoli internazionali (e, spesso, non solo i grandi) derivano proprio da
modalitaco-produttive Progettidi grandeilievo culturalehannanormalmente
piu partner. Si pensi alla produzioneTdagediaEndogonidiadella Societas

a Zuni Icosahedron, da Bob Wilson (viene riproposto il suo straordinario Raffaell o Sanzio che fu possibile p
OdysseyaPeterStein,daSlavaaLev Dodin (ritornaGaudeamus daDeclan di teatri e festival di Amsterdam, Zurigo, Berlino, Strasburgo. Oppufe a
Donnellan a Pascd&kambert. cortile di Spiro Scimone coprodotto da Parigi, BruxelleSatosa.Si puo

Non é casuale che il Piccolo abbia guardato e guardi alla Francia come dire la stessa cosa per i progetti della rete europea Prodfiemno parte
al paese teatralmente di riferimento. | suoi formidabili teatri (anche e Rennesl.iegi, Modenalisbona,TampereBerlino.Ancheteatrinormalmente
ancora finanziariamente), le Scénes Nationales, sono interlocutori affidabili, arroccati a difesa della propria identita nazionale come lo Stabile di Genova
a dispetto della crisi incomhee. Molti artisti teatrali di tutto il mondo hanno ultimamente cercatomspule internazionali, nello specifico il Centre
passano per | a Rugeaon,pur taa;alti e bassiF@mstinua v a | do Dramati que Nice CChea. d0Azur e il CDN
ad essere il pi % i mportante dOEur opa, Vv er Perchéndaefintiviail tgaivodi prasae la anebzioneongemporamestranieia f e s

continentali. Nacque subito dopo la guerra percoomre alla rinascita
culturale francese. C tuttodéoggi
tanti altri significativi festival sono nati in mezzo mondo. Difficile trovare
pero dei programmatori italiani Avignon, Edimburgo, Parigi (al Festival
d 6 Aomnrie), Berlino (al Theater Treffen), Madrid (al Festival de Otofio),
Bruxelles (al Kunstenfestivaldesarts), Losanna, Buenos Aires, ek
TeheranQualcuno ci va, sempre gli stessi, pochi. Una sguardo decisamente
internazionale non lo possiede solo larfia. E riscontrabile, ad esempio,

un

anche nei teatr.i tedeschi o bel gi Per si
suo At eat r oVidgdilosamna dirétto deBcemtBaudriller (che

guardacasoel 0 direttoredel Festivald 6 A v i domstoga significativo,

della stagione 20k6 5 suona cos?3: AJouer et penser
en fran-ais, in englisho.
Emul azi one cercasi é

Non si puo dire in effetti che tanti alffieatriNazionali italiani abbiano
lo stesso DNA internazionale del Pato di Milano. Non lo ha Roma, né
Napoli, laToscanajl Veneto,Palermo, Catanidv/a segnalato invece come
recent e es e mpEndlia Ramagndieatso-da cli ditiale t
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f on d anorel nat ad rea dpi usnct eo.

vengongroposten Italiain modomarginalePerché siaffermai il pubblico

dn an comlt o0 vS a laen chteu psied
pubblicofossemmodificabile!Certobisogngprendersdeirischi.Ad esempio
vieneancoraosteggiataatantidirettorila praticadeisottotitoli,consideratan
ostacolansormontabileel gradimentadeglispettatorifi Iplibblicononama

i sottotitold] Megli o programmare | &
che sono delle vere e proprie traduzioni brevi, vengono realizzati in modo
approssimative frettoloso.L 6 udsllasottoitolaturaeinvecemoltoabituale

enfaito dorbaacpratezza tindantieteats eurogeriraportaistigoacaddirédturgp o ¢ 0
sottotitolatiin altrelinguegli stessspettacolnazionali.E il casoadesempio,

alla Schaubuihne di Berlino, degli spettacoli di Thomas Ostermaier e di altri
regrsti tedesahiRicteand dl, Vollkasfeirfd(Nesinea delspopblog Bella Figura
propri o di Ostermeier hanno avut o,
inglese e franese. A proposito di sottotitoli € giusto rimarcare come troppo
spesso negli spettacoli la loro proiezione venga posizionata male, troppo in
alto, troppo laterale. Risultano quasi illeggibili se lo spettatore osserva anche
gl i attori i n os Saeelnba piu opponmiBo ched sottodtalio s
diventasserparteintegrantedellascenografiaUn esempidali intelligenteuso

dei sottotitoli lo diede qualche tempo fa il regista marsigliese Hubert Colas
cheposiziondi souttitres peril suospettacoldMon KépiBlancal | 6 i nt er
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della scena, ricorrendo a una grafica accattivante. In qualche modo, quelle
scritte arricchivano la qualita estetica dello spettacolo. Riguardo ai sottotitoli
sottolineamo ancora cheompagnie nazionalnhternazionali come Motus,
Albe di Ravenna o anche altre piu giovani, gia li prevedono (in francese e
inglese almeno) ad ogni debutto, per essere pronte ad adoperarli.

Provincialismo, male antico

Comunguet undatodi fattoampiamenteimostrabilecheil teatroitaliano
soffra di provincialismo, anche se, per fortuna, in questa fase di radicale
trasformazione si sta attenuando il difetto. Lo sguardo internazionale e
semmaiquello dei festival,noncerto,conle debiteeccezioni, lo ripetiamo
- della maggioranza delieatri Stabili, alcuni dei quali ora si fregiano del
titolo di Nazionali.C 6 dasperarehela definizione,nomenomen nonfaccia
ulteriormentanclinareversolo sciovinismo.Quandal Festivaldelle Colline
Torinesipresentdo &orino,pr opri o | 6estate scorsa,
dellacompagnidedesc&heShePop,quasisconosciutan Italia, molti critici
gridarono al miracolo. E il pubblico accol3estament e Fruhlingsopfer
con enorme entusiasmo. Rend&alazzi sulle colonne del Sole 24 Ore,
registrando e spiegando da par suo il successo del collettivo berlinese, si
spinse a raccomandare ai programmatori italiani di scegliere questi due titoli
per i loro cartelloni. Ebbene solo il Festival Short Theatfeama direttaa
Fabrizio Arcuri (un festival con
SheShePop.Un esempiaccomesenepotrebberdaretantialtri. E la conferma
di come siano prevalentemente i festival a sviluppare politiche culturali piu
policentricheValen at ur al ment e per il
di Napoli, per Spoleto, per la Biennaleatrodi Venezia,per Roma Europa,
peril FestivaldelleColline Torinesi,peril FestivalVie, perSantarcangeldei
Teatri,perCentraleFiesdi Droen e | | 0 esousivadelladanzacomegia
specificato, pefrorinoDanza.

Certo non si puo dire che gli spettacoli internazionali di prosa, di ricerca,
siano proposti nella stessa misura della danza. E pensare cheigii
italiani di prosa e della ricerca sono regolarmente accolti nei teatri europei
e spesso prodotti o coprodotti. In Francia, ad esempio, Emma Dante, Pippo
Delbono, Romeo Castellucci, Motus, Spiro Scimone, Fausto Paravidino
sono popolarissimi. Lo gttacoloLe sorelle Macalusalella Dante tocca,
tra novembre 2015 e maggio 2016, ventidue citta transalpine, ma anche
del |l 61l e de | a R®uni on
spettacolo francese in Italia € proposto in piu di due cittanpse esserci
posto lo ripetiamo,soloperi coreografifrancesio naturalizzaticomeMalika
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(francofona),

Djardi, Brahim Bouchelaghem, Olivier Dubois, Nacera Belaza, Rachid
Ouramdane)Orchideedi Pippo Delbono, nello stesso periodo, va a Vilnius,
Minsk e Zagabria. €corre anche ricordare che molti artisti italiani della
cosiddetta creazione contemporanea, un tempo si diceva terzo teatro, vivono
all destero. C il caso di
Claudia Sorace e Riccardo Fazi a BruxelMslti altri stanno meditando di
trasferirsi. Per lavorare e respirare arie piu cosmopolite. Va anche detto che
molti artisti italiani non vengono regolarmente programmati in patria.

SipensiaSpiroScimones Francesc&frameli tradottissimerappreserati
con frequenza oltralpe ma quasi assenti nei programmi dei teatri italiani.

Qui si tocca un punto dolente del sistema teatrale di casa nostra. Vi
prevale ancora un regi me di rigido
spettacolo a un teatro amicae riceve in cambio un altro. In questa logica,
ahime, viene penalizzata la cosiddetta creazione contemporanea, il giovane
teatro. Luno e | 6altro sempre pi¥

due s tUn alte aspette che via debitpr@eﬂtee cpnsigerato nella programmazione di
- quell o dell 6i mg

spettacoli nt er nazi onal i
Ci riferiamo al cosiddetto regime di doppia imposizione che danneggia
spesso gli artisti stranieri, quantomeno appesantisce i bilanci dei teatri e dei

festival italiani e sconsiglia uatteggiamento eccessivamente esterofilo.
Piu volte gli spettacoli che provengono da paesi europei, dal Sudamerica,
del | 60ri ente vengono di

come cachet sia inferiore a quanto ricevuto nel paese dove lo spettacolo e
statoprodotto.Immancabileisultatodi questadoppiaimposizioneo di questi

firi cchi ssi mo dizagtinigmil © & u tdE @giqeli @oguistededi spettacalstranieri.Diverse

sono le procedure per aggirare il problema. Persino diverse tra loro per gli
stessi spettacoli francesi e tedeschi. Complicazioni che dimostrano come da
noi esistaancoraunlatenteregimeprotezionisticop almenounatteggiamento
protezionistico, chetenta a perdere del tukmnificato.

Il cambio di marcia ministeriale

E che dire della scarsa considerazione che fino alla riforma avevano per
il Ministero gli spettacoli stranieri¥alevanopoco. Era pressoché inutile
programmarli. Non facevano p@ggio. Che il vento sia in parte cambikato
dimostra indirettamente la nomina, fatta dal ministro per i Beni e le attivita
d e dulturd8iB®drigFranceschidick HensettedirStioriszanierinegprincipaliesssi u n
italiani. | criteri di valutazione qualitativaetifebbraio 2015 rispetto deatri
Nazionali sonoperaltroun p oaddntraddittori.Indicanocome prioritaria la
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produzione drammaturgica italiana (sia contemporanea, sia della tradizione)

ma , all dul ti mo punto delearia ALhmeert gueée dao, richiamano i

sviluppareelazioniinternazionaloltrele coproduzioniyalorizzanda sistemi

di rete e cooperazione non episodica tra realt”™ nazional. e internazionali é

Piu sfumato e impreciso il richiamo ai cosiddetti Trigatri di rilevante

interesse culturale, perch® sappiano Acondurre stabil mente | a propria attivi

partecipandasistemidi reteconnetworkaaltri soggettiterritoriali, nazionali | dibattiti de la Porta di vetro

e internazionali, i1inclusa | a capacit”™ di partecipare a progetti comunitari o.
E arzigogolatda stessaispostadel Vademecunministeriales u | | 6 ospi t al i t ~ o )

degli spettacoli stranieri da partleiTeatriNa zi onal i :reciiative gi or nat e Mobilita e Trasportl

di coproduzioni internazionali ospitate nelle sedi del teatro nazionale sono
valide ai fini dei minimi? Si, se appartenenti ad una coproduzione propria e

se,in baseaquantodefinitod a | | 6 aantcatiualedopertinenzalelteatro
nazional eo.

Un forte stimolo per aprire di pitl le porte dei teatri italiani agli artisti IndueincontriaTorinoeaCuneogntrambin e | | 0 @el2@16lair Reo r t a
stranieri & costituito, come si sa, dai finanziamenti comunitari. Parliamo dei di vetroo ha approfondito il tema de
programmidi EuropaCreativadi quellitransfroralieri. Ma & datoavvilentela in Piemonte. Una qualificata partecipazione di amministrapordblici,
partecipazioneonesitiefficacidi enti,associazionteatriitaliani. Nel periodo operatori pubblici e privati, esperti del settore e sindacalisti, ha sviscerato
200722013 dei fondi strutturali stanziati d&mpfifrandoalidipaitiespuntiger dna riflessieng edoup aggiggnamento
l 61l talia (in tutti i -etfestivaméniatiizzatd. o i | 58 p @nchesuglhaspstti giuridgici eanpraativi oltre che sul problema delle risorse

E quelli impiegati, a volte, hanno finanziato iniziative discutibili come finanzarie, in continua decrescita per i gestori del servizio, ma anche sul
accaduto qualche anno fa a Napol i quan dneaterialg otapjlelegullegastruiure.ieur opei 0 del
Fondo regionale di sviluppo della cultura finirono nei bilanci del concerto di R
Elton Jdwn. Eppure questi soldi comunitari rappresentano una risorsa ormai E la somma di competenze derivanti dalle deleghe della prima rift&ima
irrinunciabile. Tutti i teatri e i festival devono imparare ad ottenerle, anche TPLcheancorabgginonpermettali prefigurareunaprogrammaziongchiesta
| 6i ter burocratico ~ grawspl esso e | 6aut of icanforradagl eperateripa fronte di una forte crescita della domanda che si

e verificata in questi anni per i cambiamenti socio economici dovutradia
industriale ed al modificarsi degli insediamenti produttivi, ai cambiamenti
nelle areemetropolitane che sono sempre piu un forte attrattore di attivita
terziarie e culturali con domande di mobilita in significativo cambiamento e
infine edanonsottovalutare riflessidellalungacrisieconomica finanziaria

che sposta in modo significadi la mobilita dal trasporto privato al trasporto
pubblico.
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La criticita di fondo sollevata da tutti gli operatori sia pubblici che privati
e la continua diminuzione delle risorse con tagli significativisettore che
rendono il complesso delle risorse disponibili chiaramente incerto
prefigurando un futuro che in alcuni casi mette a rischio perfino la
sopravvivenza delle societéhe gestiscond 6 e s enorcsolanelle aree
metropolitananaanche netrasporto regionale.

Anche se | a sopravvivenza non pu,
trasporti, come accade oggi con la crisi finanziaria al limite della salvezza
nelle grandi citta. Piuttosto che fondare le politiche del TPL su una continua
reces®one, fatta sostanzialmente di tagli al servizio, sarebbe auspicabile una
convinta inversione di tendenza con importanti investimenti, rimettendo in
moto il meccanismo virtuoso che ha determinato un forte salto di qualita
i n buona par tlamobilda dellé persone, per la qualgal e la
guantita dei servizi erogati e non solo nelle grandi arbane.

Questo processo dovrebbe diventare un dato di fondo nelle scelte degli
Ent i che | a riforma degl:. anaone 690
e programmazione. E pur in una situazione di crisi finanziaria generale
potrebbeesseraitile approfittaredelle opportunitachene derivanomettendo
in moto meccanismi virtuosi che, a fronte di investimenti significativi nelle
infrastrutture dibase, nel parco del materiale rotabile e nella gestione del
servizio,affianchinoanchemisurechedianochiariindirizzi nellagestionadel
sistema in generale con il taglio dei costi inutili e degli sprechi, premiando
il reperimento di risorse aggiungvin modi anche diversi, aumentando
| 6efficienza del i settore e riduc
propositaultimo, manonmenoimportantedi incentivard 6 a u rdericavio
dalla vendita di servizi di qualita aggiuntivi a quelli attuglipmuovendo
infine la diffusione delle nuove tecnologie suttabilita.
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